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कृषि योग्य क्षेत्र के लिए 
भूमि संरक्षण कार्यक्रम 


का 
अध्ययन 


कार्यक्रम मूल्यांकन संगठन 
योजना आयोग 
भारत बरकार 


प्राककयत 


कार्यक्रम है आरा संगठन द्वारा 960-6 में किये गये मूल्यांकन अध्ययन में बडी एवं 
छोटी सिंचाई और उन्नत बीज कार्यक्रम को लिया गया था। ये काम कम कि विकास की योजना 
में शामिल किये गये महत्वपूर्ण कार्यों में से हे । इसी दौरान, तीसरी योजना में दूसरा कार्य- 
क्रम जिस पर पर्याप्त बल दिया गया था वह क्रृषि योग्य क्षेत्र के लिये भूमि संरक्षण का था। 
जहां तक पता है इस प्रकार के कार्यक्रम के अध्ययन का मल्यांकन नहीं किया गया है अपितु 496व 
के अंतिम दिनों में कार्यक्रम मूल्यांकन संगठन द्वारा इसका अध्ययन किया गया था । इसी अध्ययन 
का प्रतिवेदन आपके सामने प्रस्तुत है । 


भूमि संरक्षण उन कठित कार्यत्रमों मे से है जितका प्रदर्शन एवं क्रियान्वयन ही नहीं: अपितु 
मूल्याकन भी काफी कष्ट साध्य होता है। अत" कार्यक्रम मूल्याकत संगठन ने इस कार्य को 
बहुत सावधानी से किया है। विभिन्न स्रोतों से तकनीकी एवं अन्य' अकार की सहायता अपेक्षित 
थी जो बहुत ही उदारता से प्राप्त हुई है। भमि संरक्षण प्रशाखा और खाद्य एवं कृषि 
मंत्रालय के कृषि विभाग के भूमि संरक्षण के उप सलाहकार से प्राप्त सहायता और सहयोग 
विशेष उल्लेखनीय हे । राज्य सरकारों के विभिन्न स्तरों के अधिकारियों से प्राप्त सहायता 
तथा कार्यरत किसानो के सक्रिय सहयोग से ही यह अध्ययत्त किया जा सका है। सहायता देने 
वाले इन*उपरिलिखित एवं अन्य 'ख्रोतों के प्रति हम इृतज्ञता प्रकट करते हैं। 
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अध्याय--- 
विथय प्रवेश और कार्य पद्धति 


सूसि संरक्षण का अर्य और महत्व 

3. सिट्टी में नमी के साथ कृषि उत्पादन के कुछ भौतिक तत्व होते है। किसी मी 
भू-क्षेत्र से मात्रा, गुण और होने बाले आथिक लाभ बहुत कुछ उस भूमि की ऊपरी तह 
को प्रकृति और मिट्टी की विशेषताओं पर निर्मर करते हैँ। पर्याप्त गहराई तक उस मिट्टी 
के प्राकृतिक निर्माण मे लगभग सौ वर्ष या इससे अधिक समय लगता है। मिट्टी की इस 
मुल्यवान ऊपरी तह के समाप्त हो जाने के फलस्वरूप उस मू-क्षेत्र की गृणात्मकता से 
कमी यहा तक आ जाती है कि उसके उपयोग करने की पद्धति मे पूर्णतया परिवर्तेन हो जाता है 
और वह भू-क्षेत्र बहुत कम उपजाऊ हो जाता है। मिट्टी की ऊपरी तह की समाप्ति की 
यह प्रक्रिया बहुत ही घीमी और क्रमश, होती है जिसे किसान गलत प्रयोग या अज्ञानता 
के कारण तीज्न कर देते हैं या पशुपालन के दोषपूर्ण तरीकों से प्रकृति चक्र में बाघा उपस्थित 
कर देते है और उसके विनाजश्ञी तत्व को बढा देते है। मिट्टी की ऊपरी तह के हटने या समाप्त 
होने की अवधि में प्रभावी क्षेत्र की उर्वेरता का बराबर ह्वास होता है जिसकी पूर्ति समुचित 
भूरक्षण-रोधी तरीको और भू-सरक्षण पद्धतियों से कर सकना सम्भव है। इस प्रकार भू-सरक्षण 
का अथे, विशद्रूप मे, केवल उर्वेरता की कसी को रोकने के लिए भू-सरक्षण के उपायों 
को अपनाना ही नहीं है अपितु भूमि को गुणात्मकता की कमी से भी बचाना है। इसका बर्थ 
यह नहीं है कि भूमि के शोषण या उपयोग को ही रोक दिया जाय अपितु उसके उपयोग 
को इस ढग से नियमित करना है जो समय के अनुसार व्यक्तिगत या सम्राज को अधिकाधिक 
लाभ पहुचा सके । वास्तव में, भूमि सरक्षण प्राकृतिक साधनों के सरक्षण के एक' बहुत बडे क्षेत्र 
के एक महत्वपूर्ण क्षेत्र से सम्बद्ध है । 


3, 2 ऐतिहासिक और पुरातत्वीय प्रमाणों से यह सिद्ध होता है कि भूमि के साधन क्षय- 
झील हेते हैं और जो देश अपनी' हि की देखभाल नही करते हैं उन्हें पूर्णतया समाप्ति की स्थिति 
का सामना करना पडता है। अतीत में हुई भूमि की क्षति की मात्रा और उ्वेरता की कमी को बताने 
वाले आकडे उपलब्ध नही हैं । फिर भी, भारत मे इस भय की गम्भीरता दर्शाने वाले एक या दो 
अनुमान उपलब्ध है । बिहार के छोटा न।ग्रपुर क्षेत्र के सर्वेक्षण से पता चलता है कि इस झताब्दी 
के प्रारम्भ से यानी लगभग पिछले 45 वर्षों से वहा भू-क्षरण हो रहा है जिससे सर्वेक्षित 
क्षेत्रफल का! लगभग 77 प्रतिशत भाग खड्ड-काट से काइत के लिए बेकार हो गया है। म इससे 
भमि के गुणो की कमी की दर का पता चलता है। यह अनुमान लगाया गया है कि महाराष्ट्र 
राज्य के शोलापुर जिले मे मध्यम गहराई (8 इच से अधिक) की 7 प्रतिशत जमीन 
का 870 से 945 तक 75 वर्षों में छिछली भूमि के रूप मे छास हो गया है । * इससे यह 
पता चलता है कि भू पते के क्षरण से उ्वेरता की कितनी कमी हो जाती है । झोलापुर के 
बागानी खेती केन्द्र मे यह देखा गया था कि गहरी मिट्टी मे ज्वार की फसल, 242 पॉौंड प्रति 
एकड थी। मध्यम दर्ज की मिट्टी मे 69 पौंड प्रति एकड और उथली मिट्टी (9 इच से कम गहराई 
वाली) में 69 पौंड प्रति एकड पैदावार होती थी । 


भूमि संरक्षण के सामाजिक तथा आर्थिक पहल 

। 3 व्यक्तिगत रूप से किसान जमीन से लाभ कमाने मे दूरदर्ी नहीं हे क्योकि वे लोग 
भविष्य के परिणामों की अपेक्षा तत्काल लाभ की अधिक परवाह करते है। इस अद्रदर्शिता 
के कारण वे भटक जाते हैं और उनकी वर्तमान और भविष्य की आवश्यकताओं के बीच 
दरार बन जाती है। गरीब काइतकार अपनी जमीन से तत्काल ही अधिकाधिक आय वृद्धि 
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की अपेक्षा रखता है जिसके फलस्वरूप वह घवाढ्य काइ्तकार की अपेक्षा अपनी भविष्य की 
आय को अधिक खो सकता है । इन परिस्थितियों में भूमि का क्षय और उसकी उवरता में 
कमी, व्यक्ति की चिन्ता का विषय नहीं है अपितु यह समस्या समाज की है। यदि 
काइतकारो को भू-क्षरण के खतरों से भलीप्रकार अवगत करा दिया जाय और भविष्य में 
मूमि उपयोग से अधिक लाभ प्राप्त होने के बारे में विश्वस्त करा दिया जाय तो समाज और 
व्यक्ति दोनों ही भूमि संरक्षण के तरीकों में निवेशकी सुनियोजित स्कीम में हिस्सा ले सकेंगे। 
व्यक्तिगत किसानों द्वारा भूमि सरक्षण तरीकों के लागत के कुछ अश की अदायगी की शकक्‍यता 
इन तरीको से प्राप्त होने वाले आर्थिक लाभो की अवधि पर निर्भर करती है | तथा भूमि सरक्षण 
के तरीके व खेती पद्धति के तरीके अपनाने के उसके अपने साधनों पर निर्मर करता है। व्यक्ति- 
मत काइतकार की अपनी कठिन समस्याएं हैं--वर्तमान और भविष्य में से किसको प्राथमिकता 
दे क्योंकि भविष्य मे प्राकृतिक प्रकोषो और मूल्य की अनिदर्चितता बनीं रहती है। भविष्य 
की आय का वर्तेमान मूल्याकन अल्प होगा, इस आय की प्रत्याशा में भी काफी विलम्ब होता 
है और छूट की दर भी बहुत अधिक होती है । भविष्य में होने वाली आय वृद्धि की समया- 
वधि को कम करते में राज्य सरकार एक महत्वपूर्ण मूमिका अदा कर सकती हैं, भूमि से 
जलीघत लाभ प्राप्त करने के लिए समुचित कृषि सरक्षण के तरीके लायू करके यह कार्ये 
किया जा सकता है। कृषि सरक्षण पद्धतिया अपनाने के काम को सफल बनाने के लिए राज्य 
को अपेक्षित स्तरों पर मूल्य स्तर बनाये रखने की सुनिद्िचतता का उत्तरदायित्व लेना होगा 
और आवश्यक मात्रा में विस्तार सेवाओं को दृढ़ करना होगा व काह्तकारों के लिए साधन 
और ऋऋरणों की व्यवस्था करनी होगी। इन तरीकों से भविष्य के बारे में अनिश्चितता और 
होने वाली आय की छुट की दर को पर्याप्त नीचे के स्तर तक रखा जा सकता है ताकि भूमि 
सरक्षण और क्ृषि पद्धति के तरीकों को आथिक साधनों के रूप मे अपनाया जा सके । 


भूसि संरक्षण के उद्देश्य 


! 4 भूमि सरक्षण के उद्देश्य को सक्षेप मे इस प्रकार कहा जा सकता है कि भूमि को 
अतिम क्षय से रोकने के लिए तथा समाज एवं व्यक्ति के हितो को ध्यान में रखते हुए भूमि का 
इस प्रकार शोषण एवं उपयोग किया जाय कि मिट्टी के ह्वास को कम किया जा सके एवं उर्वेरता 
को सरक्षण दिया जा सके । इसका उद्देश्य भूमि के वर्तमान उपयोग का इस प्रकार नियमन करना 
है जिसके फलस्वरूप भूमि की उत्पादकता में प्रगति लाना तथा उसके गण और भावी 
नस्ल को बनाये रखना एवं आगे बढाना होता है । इस लक्ष की उपलब्धि की पद्धति बहुत ही 
सीधे और वेज्ञानिक शब्दों में है--प्रत्येक भू-भाग का उसकी क्षमता एवं आवश्यकतानुसार 
उपयोग करना । 


। 5 भूमि सरक्षण की इस पद्धति में, भूमि का उपयोग और प्रबन्ध--चाहे वह कृषि की 
भूमि हो या वन की---विशद्‌ आयोजन का एक अदा होगा जिसका उद्देश्य आवश्यकतानुसार 
क्षमता और निरूपण को ध्यान में रखते हुए उपयोगिता मे समानता लाना है। प्रत्येक विशेष किस्म 
के उपयोग के लिए मिट्टी, नमी एव अन्य आवश्यकताओ का एक आदरशों चित्र बना लिया गया है 
तथा इस दिशा मे अपनाए गए तरीके और पद्धतिया निर्धारित कर दी गई हैं। अत कृषि 
योग्य भूमि की आदर्श सिट्टी की विशेषताए निम्न दर्शायी गई है : 


7. जड विस्तार के लिए समुचित यहराई की पते होनी चाहिये ताकि जडे पानी और 
पोषण के लिए गहराई तक फैल सके , 


2. जडो के विस्तार के लिए अच्छी जुताई होनी चाहिये ताकि गहराई तक पानी और हवा 
पहुंच सके, 
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3. मिट्टी में वर्षा और सिंचाई द्वारा सबठित एव इकट्ठा किया गया समुचित पाली होना 
चाहिए जो हवा की नमी के बावजूद अधिक न हो, 


4. मिट्टी की पते का कम होना, भू-क्षरण या अत्यधिक बहाव से भूमि कौ सतह की रक्षा 
होनी चाहिए, 


5. वृद्धि के अन्य घटको के साथ पौध पोषक तत्वों की सतुलित आपूर्ति एव विशेष पौधों की 
आवध्यकताए, 


6. मिट्टी में पमपने वाले नुकंसान देह कीड़ों और घास से मृक्ति पाना, 
7. आवश्यकता से अधिक नमक और नुकसान देह क्षार एवं अम्लो स्रे मुक्ति पाता है । 


मिट्टी मे ऊपर बतामे गए मुभ और विशेषताओं को ययासम्भव अधिकाधिक बनाये 
शक़ते के लिए वहा काम में लाई जाने वाली कृषि पद्धतियों का विकाश्न करना होगा, वहां 
के प्रबन्ध और खेती के तरीको में अनेक परिवर्तन लाने होगे तथा यह क्रम दीघावधि तक चालू 
रुखना होगा ॥ भूमि सरक्षण एक 'सम्रष्टि कार्यक्रम है यह किसी एक प्रदर्शतीय उन्नत पद्धति 
की ही तरह नहीं है अपितु कृषि उत्पादन मे वृद्धि के लिए तथा दीर्घावधि उद्देश्यों की उपलब्धि 
के लिए बहुत सी बातें आवश्यक हैं जो एक खास अवधि तक अपनाई जानी चाहिए। अपनाये 
जाने वाले कार्यों मे ये आते हैं जसे मेढ बनाना, खट्टी की मुहबन्दी, नालियों और ऊबड 
-खाबड मार्गों मे घास लगाना तथा सम्मोच कृषि, पट्टीदार खेती तथा समुचित क्रम से बदल बदल 
कर खेती करना आदि अन्य कृषि कार्यों को अपनाना होगा। यथार्थ में, इसका अर्थे है सरक्षित 
कृषि पद्धति को अपनाना । सिद्धात रूप से इसे सर्वाधिक अपेक्षित कृषि और भूमि प्रबन्ध की पद्धति 
कहा जा सकता है । यद्यपि भूमि सरक्षण इतना विस्तृत कार्यक्रम है फिर भी इसके विस्तार से 
दा नि भी है। चकि इसमे अनेक बातें आती हैं अत प्रत्येक का लाभ या सम्पूर्ण का लाभ 

मुश्किल है । 


अभि उपयोग कर आयोजन एचं भूमि संरक्षण 


.6 किसी भी राष्ट्र मा देश के लिए भूमि सरक्षण पद्धतियों और क्ृषि कार्यक्रमों को 
आदर्श रूप में अपनाना सम्भव नही है। सचाई यह है कि सब्दु के उपलब्ध साधनो और 
काइतकारों के बीच कोई समझौता हो जिससे काह्तकार ब्निश्चितता, मूल्य पद्धति के ढाचे 
और गतिशीलता एवं व्याज की दरो आदि की जोखिम उठाने को तैयार रहे। येही वे 
तत्व हैं जो किसी देश के भूमि सरक्षण स्तर का निर्धारण करते हैं और उन्हीं से भूमि 
उपयोग का आयोजन होता है। भूमि उपयोग के वैज्ञानिक आयीजन में भूमि उपयोग की 
क्षमता निकाली जाती है और उनका अधिकाधिक उपयोग निर्धारित किया जाता है। अमेरिका 
सरकार हार प्रकाशित विद्येष प्रतिवेदद अमेरिका मे भूमि वर्मीकरण' में पाच किस्म का 
भूमि वर्गीकरण किया गया है जो इस प्रकार है () अन्तनिहित विज्येषताए, (2) वर्तमान उप- 
योग, (3) उपयोग की क्षमताएं, (4) उपयोग के लिए सिफारिश, (5) कार्यक्रम सम्पादन । 
भूमि की प्रकृति दत्त अन्तनिहित विशेषताओं का निर्धारण उसकी मिट्टी, हलान, खनिज और 
अन्य सतही या उप-सतही तत्वों से होता है। दूसरा वर्गीकरण भूमि के वर्तमान उपयोग से 
सम्बन्धित है । अधिकाश भूमि उपयोग--कृषि, वन, मनोरजन, पुनर्वास, परिवहन जिसमे क्षेत्र 
के आर्थिक, सामाजिक और राजनीतिक तत्व होते है इनमें वर्गीकृत होता है। तीसरा वर्गीकरण 
भूमि के उपयोग की क्षमताओं के अनुसार होता है। इस वर्गीकरण में क्षेत्रों का पैदावार के अनु- 
सार विश्वाजन किया गया है, इसे मोटे रूप में समावित फसल के अनुसार आका गया है। सर्वा- 
घिक उत्पादन वाले क्षेत्र॑ और “न्यूनतम उत्पादन वाले क्षेत्र, के बीच चार वर्ग बनाये गये हैँ। 
इसके बाद के वर्गीकरण में चू-क्षेत्र की अन्तनिहित विशेषताओं के आधार पर उपयोग की सिफा- 
रिशों के अनुसार विचार किया गया है। इसमें वर्तमान उपयोग और किस' तरह के उपयोग 
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की उसमें क्षमता है इस बात का ध्यान रखा गया है। यह सम्भव है कि किसी भू-भाग मे 
एक या एक से अधिक उपयोग सम्भव हो | अत में, अमेरिका की भूमि वर्गीकरण गतिविधियों मे 
कार्यक्रम-पृर्णता की सम्भावनाओं का भी ध्यान रखा गया है। इस वर्गीकरण में यह दिखाने का 
प्रथत्त किया गया है कि प्रत्येक भू-भाग कब और कैसे सूमि उपयोग पद्धति की सिफारिशो के अन्तर्गत 


आ सकेगा । 


. 7 पानी का महत्व वृक्ष और फसल उत्पादन, पश्‌ धन, मानवीय खपत, बिजली उत्पादन, 
नौ-चालन एवं सफ़ाई आदि के लिए है और बाढो की विनाशात्मक शक्ति, भू-क्षरण के उपादान् 
व नदी घाटी के कारण भूमि वर्गीकरण, आयोजन और विकास के लिए यह स्पष्ट ही एक अलग 
इकाई माना जाता है । इस प्रकार की इकाई से जल-स्रोत वाली भूमि मे वनो का महत्व समझना 
सम्भव होता है। ये वन जल सोखने के साधन व नालो में जल के बहाव का नियमन करते है ताकि 
बाढ़ व मू-क्षरषण का खतरा कम हो सके। किसी एक मामले में पूरी नदी घाटी को एक इकाई 
नही भी माना जाय परन्तु सभी अवसरों पर बहुत बडा क्षेत्र होने से, छोटे अपवाह क्षेत्रों को सभी 
परिचालनात्मक कार्यो के लिए निविवाद रूप से एक एकाई के रूप मे माना जाता है। भूमि सरक्षण 
की प्रकृति की हम सक्षिप्त पृष्ठभूमि में तथा भूमि वर्गीकरण के लिए उपयोग की गई इकाई और 
पदूचति के अनुसार भारत मे भूमि सरक्षण का स॒ क्षप्त इत्तिहास प्रस्तुत करने का प्रयास करेंगे । 


भारत में ू-क्रण कौर भ-संरक्षण की समस्याओं के प्रति सजगता 


.8 4928 से क्षि के लिए स्थापित किये गए रायल कमीशन ने भू-क्षरण की समस्या: 
को उत्तरी भारत के उप-पहाडी जिलो के लिए विश्येष महत्व की समस्या और-उत्त रप्रदेश और 
पद्चिमी बयाल के लिए सामान्य समस्या के रूप मे स्वीकार किया था, जहा जमुना और चम्बल 
जैसी बड़ी नदियों के किनारो के विस्तृत क्षेत्रों मे बडे बड़े खड्ड बन जाने के कारभ क्रषि महत्व खो 
दिया था।” प्रतिवेदन मे कहा गया है कि भारत के पठारी क्षेत्र मे, ऊपर पहाडो के ढलान वाले 
क्ैत्रों में तथा विशेषरूष से बम्बई राज्य के दक्षिणी जिलो और छोटा नागपुर मे मानसूनी वर्षा के 
कारण वह परिणाम (भू-क्षरण ) होते है यद्यपि ये बहुत मर्यकर नहीं होते है (जैसे उत्तरी भारत 
में खादर बन जाते है ) । ” इस प्रतिद्देदन में देश के कुछ भाग में किए गए कार्य का भी व्यौरा दिया 
है। उतरप्रदेश मे मू-क्षरण रोकने के छिए प्रमूख उपाय खादरो में वन लगाने के रूप में अपनाया 
गया है। बम्बई राज्य में मू-क्षरण रोकने के लिए मूमि को समतल बनाने तथा मिट्टी और पत्थर 
से वांघ (ताल) बनाने का तरीका अपनाया गया है।” रायल कमीशन ने सिफारिश की थी कि 
“अमीष्ट परह है कि इस मुसीबत का ठीक ठीक पता लगाया जाना चाहिए और किस मात्रा मे यह 
2 बाढ़ रहा है उसकी पुष्टि होनी चाहिए, उसकी रोकथाम के लिए योजनाए बनाई जानी 
चाहिएं। * 


. 9 जलमस्न एवं क्षारीय भूंसि की समस्यादों पर विचार करते हुए रायल कमीशन ने कहा 
है कि “ऐसा प्रतीत हौगा कि मरत के सिचित क्षेत्र में जलमरन एव क्षारीय भूमि बनने से सम्बन्धित 
उठने वाली बन्रेक समस्याएं उस क्षेत्र की स्िचत प्रणाली और प्राकृतिक निकासी के मार्गों मे ठीक' 
ठीक सम्बन्ध व होने के कारण उठी है । ”” अत आधयोग ते कृषि समस्याओं को ठीक ठीक समझने 
के लिए निकासी मार्मों के नक्से तैथार करने की सिफारिश की थी | “ . -एक बार इस 
प्रकार के नफसे तैयार कर लेने पर सडक, रेलें, नहरें और बाघ बनाने के कार्यों पर तियन्त्रण रखना 
बअसाव होगा बौर यह भी देख सकेंगे कि इससे फसल उत्पादन पर तो कोई असर नहीं पडता है । /* 


है ॥. ।9 दुष्काल जांच आयोग मे इस प्रशत पर विस्तार से विचार नही किया था परन्तु इस 
तथ्य को स्वीकार किया था कि बम्बई में बडे पैमाने पर किए गए प्रयोगों के परीक्षण पर्याप्त सतदोष- 
भ्रवक हूँ जिलमें बड़ेपैमाने पर ढन्टूर में मेंढ़ बनाने को कहा गया था ।९ 


5 
प्रारम्भिक वर्षों [में संरक्षण के उपाय और कानून : 


 77 मिट्टी की बर्बादी रोकने के लिए प्रारम्भ के अधिनियमो से से एक 904 में पंजाब 
में भूमि सरक्षण अधिनियम' के नाम से परित हुआ था। उसमे चो (पहाडी नदियो) से होने वाली 
बर्बादी को रोकने के लिए ये तरीके अपनाए गए थे जैसे बटबदी, कन्ट्र खाई खोदना, खड्डो की 
मृह बन्दी, सीढीदार खेत बनाना, पेड लगाना, वनो का सरक्षण आदि । 


4.42 बम्बई में भूमि सरक्षण का कार्य 939 में झूरू हुआ था जब मेढ बनाना और बारानी 
खेती के सर्व क्षण और विकास का कार्य स्वीकृत हुआ था। 942 में इस कार्य को तेज किया गया 
था जब भूमि विकास स्कीम अधिनियम पारित हुआ था और मेढ बनाने के कार्य को सहायता 
देने के लिए कूसरो वाडिया फड इकट्ठा किया गया था । कट्र मढ बनाने के लिए तथा खाई 
खोदने के लिए इसी प्रकार का एके अधिनियम मद्रास मे 949 मे पारित किया गया था। भूतपूर्व 
हैदराबाद राज्य ने भी भू-क्षरण टोली एवं भूमि सरक्षण के कार्य क्रम जैसे कन्टूर खोदना, खड़डो का 
मुहबन्द करना और मेढ बनाने के कार्य आदि शूरू किए थे । उत्तरप्रदेश मे भूमि सरक्षण के तरीके 

884 के प्रारम्भ से शू रू किए गए थे जब स्यदरो और बेकार पडी भूमि का भू-क्षरण रोकने के लिए 

व ईंधन और सूखी घास को इकद्ठा करने के लिए जमीदारो से ले लिया गया था। फिर भी 950 

तक महाराष्ट्र मे भूतपूर्व बम्बई राज्य के क्षेत्र मे यह महत्वपूर्ण कार्य बहुत बडे पैमाने पर किया 

गया था। यह केवल भू-क्षरण और भू-रक्षेण की समस्याओं का अध्ययन करने के लिए नही किया 

का था अपितु काइतकारो की कृषि योग्य 'भूमि पर सू-सरक्षण तरीको के विस्तार के लिए भी 
गयाथा। * 


ञ्ः 


भारत में भूमि संरक्षण समस्याओं को प्रकृति और मात्रा : 


. 3 भू-क्षरण से होने वाली बर्बादी की जानकारी और उसे रोकने के लिए उठाये गए 
कदम पाचवी दशाब्दी के प्रारम्भ से वूर्व विस्तृत नही थे । वास्तव में शूरू के वर्षों से भू-क्षरण रोधी 
तरीके अपनाये जाने का दृष्टिकोण था । चौथी दशाब्दी मे बम्बई मे किए गए परीक्षणो और प्रदर्शनो 
से ही सर्व प्रथम भूमि-सरक्षण के विस्तृत और निश्चित दृष्टिकोण को अपनाया गया । यही कारण 
है कि हमारे देश में भूमि सरक्षण की अपेक्षा भू-क्षरण की समस्या के बारे कुछ मधिक जानकारी 
है। मूमि सरक्षण की समस्या का विस्तृत मूल्याकन भूमि उपयोग की स्थिति से किया जा सकता है । 
533 पाचवी दशाब्दी के आकडो की सहायता से इस अन्‌ च्छेद में विचार करने का प्रयत्न 

गया है । 


भारत में भूमि-उपयोग : 


. 4 भूमि-उपयोग के आकडो से भूमि-प्रयोग मे निहित असतुलन का पता चलता है, इसमे 
संतुलित उपयोग को सुनिश्चित करने के लिए समजन लाने की आवश्यकता है । मोटे रूप में कहा 
जाय तो किसी देश या क्षेत्र में भूमि-ठपयोग की पद्यति अशत वहा के भोजन, चारा, वन उत्पादन, 
इंघन और उदयोगो के लिए कच्चे माल की आवश्यकता के पारस्परिक प्रभाव पर आश्वित होती है 
और अज्षत प्राकृतिक कारणों पर लगाई गई सीमाओ के परिणाम पर आधारित होती है। वर्ष 

]957--.52, 3955-56 और 958-59 के मारतवर्ष में नौ प्रकार के वर्गीकरण के आकडे 
सारणी व. 3 में नीचे दिखाये गए हैं। 


5] 












सारणी' 46८१ 
भारत सें भूमि उपयोग के आंकड़े 
98-82 से 958-59 
चमं ३958- 7.985- 95&%- 
52. 56 59 
(लाख (अ- 
एकड़ ) स्थायी) 
मौबघोलिक क्षेत्र ' मे ,. 8063 हक 6$ 8063 
(मारत का सर्वेक्षण ) सूचना देने वाले क्षेत्र प «. 7772 796 7247 
सुचना देने वाले क्षेत्र का प्रतिशत सजा 
... वन ० डे ल्‍ » 47.0 77.4 7.7 
2. गेरकृषि कार्यों के लिए जमीन. डे «. #*# 4. 4.5 4.5 
3 बअजर कौर बकुष्ण-मंभि . म हे «  433.06 .9 ॥१7१.3 
4. छॉषि कोग्द बेकार पढ़ी सूमि है # «. 8.3 7.6 7.0 
5... स्थायी चरागाह और अन्य चराने वाली जमीन « 3,0 40 4.7 
6. प्रकी्ण पेडों की फललो और कुजो के अधीन भूमि 2.7 4.9 2.0 
7. चालू पछती से अतिरिक्त पडती जमीन न « 5.3 4.3 <4.7 
5, चालू पड़ती . ४ त «. 4.8 4.2 <4.7] 
9 पक्ृद्घ बोबा बया क्षेत्रफल म «. 6,5 44.2 44.7 


बंजर गौर अकृष्ण मूल और गैर कृषि कार्यों के लिए ज़मीन' को प्रारम्भ के बर्यीकरण मे 

हक ही बन कृषि के लिए उपभन्ध नहीं होने वाली मूमि' के अतर्गत रखा गया था । इसी प्रकार, 

कृषियोस्ध बेकार पड़ी मसि, स्थानीय चराबाह और अन्य चराने वाली जमीन' औौर प्रकीण पेटो 

की कश्नज़ो और कजो के अधीन मूत्र को एक ही मद पढती जमीन के अतिरिक्त अन्य अक्ृष्य 

॥:५ के अतबंत रखा गया था कृषि बोस्य बेकार पडी मुसि', इस वर्ग में वह सभी कृषि योग्य 

जो किसी कारभ स्रे जोती नही जा रही है वा कुछ वर्षो से छोड दी गई है, सब आ जाती है। 

इस प्रकार की जमीन पांच वर्ष से अधिक समय तक पडती रह सकती है और झाडियो और जगल से 

इक सकती हैं। इसकी मणजना हो भी सकती है या नहीं भी हो सकती है और यह भी हो सकता है 

कि बहू जधीन अलब से पडी जमीन या खडों में रह जाय जो काइत की जाने वाली जोतों में जा 
जाय । एक वर्ष की पढ़ती अमीन को चालू पढती से अतिरिक्त पडती जमीन में लिया जाता है । 


8. 5- सारणी . । के आकडों की व्यास्या करते समय उनकी प्रकृति को समझते हुए [बहुत 
खआवधानी से काम लेवा है । काक्त कोम्य बेकार पडी मूमि चरागपह और प्रकी्ण पेडो की फसलो 
हि को के बधीन मूलि का वर्बीकरण चर्च क्षण और बन्दोचस्त के समय किया गया था जो जधिकाश 

श् आह 
भर्जनों 


शान्दियों पहले हुआ वा । सर्व करन और बन्‍्दोंवस्त के बाद हर उपयौग के परि- 
समिति ने लषती कांच के दौरफ़ बह काया दैकि कुछ बर्य पहले' जन्दोवस्त 


चाभान्यतवा अजिशेेसों में दर्ज नहीं किया नया है । बेकार मूमि सर्वेक्षण और बन्दोबस्त 

दीक्स्त के समय कृषि योग्य बेकार 

खूमि' के जन्तरंत जिस बुत को वर्भीकृत किया था कह अब मी के अमिलेखो मे उसी तरह 
चअश्र रही है मद्यपि पर्याप्त राध्षि खर्च करते के बाद भी इसे कृषि बोम्य कही वसाया जा स़का है। 









ग्र 


इसके विपरीत यंदर्थपि टूर जमीन कृषि योस्य है फिर भौ उसे ऊंसंर और कृषि योग्य नहीं या 
चेराग।ह दिखेंया गया हैं। कूछ मामलों मे चरामाह भूमि को “कृषि योग्य बेकार पडी भूभि 
के अन्तर्गत ले लिया गया है। पडती के अतिरिक्त अन्य कृषि के लिए अयोग्य भूमि! इस वर्ग मे बची 
ख्‌ची ज़मीन को शामिल किया गया है, जिस जमीन को किसी भी वर्ग मे नही लिया जा सका उसे 
इसमे ले लिया गया था ॥ 


. 76 इस विशेषताओं को ध्यान मे रखते हुए हमारे भूमि उपयोग की प्रमुख कमियो पर 
प्रकाश डालेसे का प्रयत्न किया जा सकता है। सूचना देने चाले क्षेत्रो में 7957-52 से 958--59 
तक के जाठे वर्षो में वन क्षेत्र 770 से 47 7% बढ गया है । (952 के वन नीति प्रस्ताव के 
अनू सार सम्पूर्ण भारत के कुल क्षेत्रफल के एक-तिहाई भाग में वन होने कआहिए। निरावत्त हौमे 
से बचाने के लिए भूसि के अधिकाश भाभ के लगभन 60 % में वंन होने चाहिए ताकि हिमालय, 
दर्क्षिणं और अन्य पहाडी क्षेत्रों में होने वाले मू-क्षरुण को रोका जा सके । मेदानों मे जहां भूमि सपाट 
हैऔर म्‌-क्षरण का जी है वहा बह अनूपात 20 % रखा जा सकता है, 'कृँि वाल क्षैत्री भे पेंडी 
का विस्तार नक्यो के या अन्य कृषि के लिए अन्‌ पय्‌ कत स्थलों में हकेसा चाहिए ।”* प्रस्ताव 
में निर्धारित किये गए लक्ष्य और वास्तव में वनास्तगंत क्षेत्र भे बहुत गन्तर है । 


3. 7. झुदष बोखा गया क्षेत्रफल कुल मूमि क्षेत्रफल का लगभग 45% है। विश्व के बडे 
बडे देशो के म्‌ काबले में भारत मे काइत की जाने वाला जमीन सबसे ज्यादा हैं। यूरोव, रूस और 
अमेरिका-कनाडा मे चालू परती और बगीचो को मिला कर कृष्य भूमि कुल ज़मीन को क्रश 30, 

0 और 4. 4 प्रतिशत है ।? भारत के अधिकाद भागों में किसानो ने उनके पास उपलब्ध तकनीकी 
साधनो और तरीकों के अनुसार अधिकाधिक जमीन को काइत करने का प्रयत्न किया है । 


. 8 क्ृष्येतर कार्यों जैसे मकानो, सडको, फ़ैक्ट्रियो या खानो आदि के लिए डफ्योग मे आने 
वाली जमीन 5% से भी कम है । भविष्य मे देश के विकास के साथ थह भबुपात थोड़ा सा बढ 
सकता है । परन्तु इससे कृष्य भूमि, कस और चराबाह की भूमि यें किसी तरह के जसतुलन होने 
की सम्मावता नही है । 


75 $9. थे तो कब्ान्‍्तमंत क्षेत्र करे कम अनूपात और न ही कृष्य भूमि का अधिक अनूपात 
इतना चौंकाने वाला है जिद्वना ऊम्नर और कादत नही की जाने योग्य भूमि, काइत योग्य किन्तु 
बेकार पड़ी भूमि! और चालू परक्ती के अलावा परती जमीन मदो के अन्तयंत बाने बाला 22% 
का अधिक अनू पात परेझान करने वाल्स है। इस तरह की भूमि का क्षेत्रफल 630 लाख एकड़ 
है। 495-52 मे यह प्रतिशत लगभग 27% था। चट्टान वाल्नी जमीन को छोडकर ऊसर 
और काइत नही की जाने योग्य भूमि ही सभवतया बहुत अधिक कटने वाली भूमि होती है । काइत 
योग्य किन्तु बेकार पडी भूमि! और चालू परती के अलावा अन्य परती जमीन' से भूमि प्रबन्ध की 
लापरवाही प्रकट होती है । इन क्षेत्रफलो से योजना बनाने वालो को विभिन्न क्षेत्रों और राज्यो मे 
व्याप्त असतुलन को ठीक करने की प्रेरणा लेनी चाहिए । फिर भी, भूमि के सर्वोत्तम उपयोग के 
लिए समी क्ष त्रो का भली प्रकार स्व क्षण किया जाना है । योजन्त आयोग ने अपनी पहली योजना 
में इस प्रकार के सर्वेक्षण का सुझाव दिया था सतुलित एवं पूर्ण भूमि उपयोग का कार्यक्रम तैयार 
करने के लिए व्यर्थ पडी जमीन का तत्काल टोह सव क्षण करने का हम सुझाव देते है । 


3.20 इस प्रकार की भूमि का सर्वेक्षण करने एवं काइत के लिए बडे बडे खड स्थापित करने 
के लिए 959 मे भारत सरकार ने व्यर्थ भूमि सर्वेक्षण और युघार समिति' का निर्माण किया 
था। समिति ने कुछ राज्यो के प्रतिवेदन प्रस्तुत किए हैँ । सम्रिति इस निर्णय पर पहुँची थी कि 
लगभग सभी राज्यों मे 250 एकड या इससे बडे आकार के खड़ों मेभूमि सुधारके अन्तर्गत 
आने वाला क्षेत्रफल परती जम्मीम के अतिरिक्त्र काइ्त नहीं की गई जमीन और चालू परती के 
अंक्रका अन्य परती जमीन दन वर्णों में वयने बाले कुछ क्लेत्रकल का मुश्किल से 20/ होगे ॥07 
समित्ति राज्य सरकाटो के इस कर्र्यक्रस से सहमत थी कि बेकार पड़ी' जबीन मूसिद्वीव श्रमिकों 
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और अनुसूचित जाति के लोगों को दे दी जाव फिर भी समिति ने यह सुझाव रखा था कि शीघ्र ही 
टोह सर्वेक्षण किया जाय कि यह सुनिश्चित हो सके कि सुल्ती जमीन पर खेती के लिए उपसीमान्त 
भूमि आवटित नही को गई है । 


मिट्टी और भूमि उपयोग का सर्वेक्षण : 


$.2. पहली योजना में यह कहा गया था कि .. . ,. . . .. . . . भूमि उपयोग के विकास 
तया फसलों की रैदावार में वृद्धि के महत्‌ उद्देश्य की उपलब्धि के लिए देश की मिट्टी और भूमि 
उपयोग का सर्वेक्षण करना बहुत ही आवश्यक है । / फिर भी योजना में सर्वेक्षण के सम्बन्ध में किसी 
पद्घति इकाई या किसी मशीनरी की सिफारिश नहीं की गई थी। 952 से 3957 तक के 
प्रारभिक वर्षों में प्रारभिक कार्य किया गया था । 958 के भार में केन्द्रीय भूमि धंरक्षण बोर्ड से 
अखिल भारतीय मिट॒टी एवं मूमि उपयोग सर्वेक्षण का सश्लिष्ट है ० किया था। तभी से यह 
कार्य प्रमुख भूमि सर्वेक्षण अधिकारी के अधषीक्षण में हो रहा है । / नागपुर, कब्कत्ता और 
अंगलौर में स्थिति क्षेत्रीय केत्द्रो के माध्यम से यह कार्य किया जा रहा है। सभी केन्द्रों में भूमि 
प्रबंधक इसका सचालन करता है । 960--67 तक लगभग 20 लाख एकड क्षेत्र का सर्वेक्षण 
हुआ था जिसमें से 20 लाख एकड क्षेत्रफल नदी घाटी परियोजनाओं के अपवाह क्षेत्र में से थो। 
पाचवी योजना की सम्राप्ति तक लगभग 2000 लाख एकड कुल क्षेत्रफल इस योजना के अंतर्गत 
जान की सँमावना है।। 


) 29%, अखिल मारतीय मिट्टी एवं भूसि उपयोग सर्वेक्षण दूवारा किया गया यह कार्य अवद्य 
ही सब ब्यौरों को ध्यान मे रखकर परिश्रम से किया गया कार्य है । इसका उपयोग व्तंमान भूमि 
उपयोग को समझने के लिए तथा उसका अधिकाधिक उपयोग सुझाने के लिए किया जायगा। 
अखिल भारतीय मिट्टी एवं मूमि उपयोग सर्वक्षण के आकडों का उपयोग करने का कोई 
महत्वपूर्ण प्रवत्त अमी तक नहीं किया गया है। तीसरी योजना तैयार करते समय मूमि-उपयोग के 
विद्लेबण से सूमि उपयोग के कुसमजनो का पता लगाने एवं उनका सुधार करने का निर्देश लिया 
गया था। देक्ष के भूमि साघनो को पहले ही उपयोग के अनुसार बडे बडे वर्गों मे बाट दिया गया 
है जैसे सूखी जमीन पर खेती, वन और पशु चराना आदि। गहन सर्वेक्षण पर आवारित विस्तृत 
मँकड़ों | ३३8 में इतना ही किया जा सकता था कि असतुलन के बडे क्षेत्रों को डडा जा सकता था 
जहां पर मूमि उपयोग के उपलब्ध आंकर्डों से भूमि का दुरुपयोग पूर्ण स्पष्ट था। भूमि के बडे बडे 
वर्मों में बसंतुलन के बारे में पिछले खढ में विचार किया जा चुका है। सामान्यरूप से यह 
स्वीकार किया भया था कि भूमि उपयोग में अल्पावधि में बुनियादी परिवर्तन केवल उन क्षेत्रों में 
किया जा सकता है जहां बा अं विकास के कार्यक्रम जैसे सिंचाई, मूमि संरक्षण और भूमि 
सुधार के कार्वेक्रम किए गए हाँ या किए जाने हों । 


समस्या का रूपओओर विस्तार : 


8. 23. ऊपर दिये ग्रए ब्यौरे से यह स्पष्ट होगा कि भूमि-क्षरण की समस्या के विस्तार के 
तथ्वात्मिक जांकडे जहा मूथि सरक्षण की आवश्यकता है--अपर्गाप्त हैं। कृषि योग्य भूमि जिसके 
संरक्षण की आवश्यकता है मारत के ऐसे समस्या क्षेत्रो का वैज्ञानिक ढग से सर्वेक्षण एवं स्पष्ट सीमाकन 
किया जाना है । भायोजन की पांचवी दक्षाब्दी के दस वर्षों मे इस प्रकार के सर्वेक्षण कार्य मे कुछ 
प्रवति हुई । परेन्तु का चित्र अमी सामने आना झेष है। इस स्थिति में तो केवल उन क्षेत्रो का 
संकेत किया जा सकता है जहांपर भूमि सँरक्षण साधनों की बहुत अधिक आवश्यकता है। भारत 
के इन क्षेत्रों को इस प्रकार से बांटा गया है :--+ 


भारत का पलरी अदेख जिसमें केस्द्रीय भारत का पठार और दक्षिनी [पठार आ जाते हैं इसमे 
परिचमी चाट की 30-48 मील सकरी पट्टी जर पूर्वी चाट 'की 700 मील की सकरी पट्टी 
कपिय नहीं की गई है। इस केत्र के अधिकांधझ माय में वर्षा प्राय: कम और अनिश्चित होंती है । 
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के 2 हिमालय और पजाब का उप-हिमालब क्षेत्र, उत्तर प्रदेश, जम्मू व काइमीर और हिमाचल 
प्रदेश । 


3. बिहार की दक्षिणी पठार की भूमि मुख्यतया पालामाऊ, हजारीबाग, सथाल परगना, 
राची, सिंहभूम और धनबाद जिले । 


4. उडीसा और परद्चिम बगाल मे अपेक्षतया सुखी और जतरगित लाल लेटराइट मिट्टी । 
पर्चिमी बगाल मे जहा भूमि सरक्षण की आवश्यकता है वे जिले हैँ दारजिलिग, मुशिदाबाद, बाकुरा 
बीरभूम, हू या बर्देवान जिलो के कुछ अश और मिदनापुर जिले का पदिचमी अर्घाश जो राड 
कहलाता ई तथा जिसका स्वस्प पठार सा लगता है। अन्य क्षेत्रों की अपेक्षा यह सूखा क्षेत्र है और 
यहा अपेक्षतया कम वर्षा होती है। उडीसा मे सर्वाधिक हैं सरक्षण समस्या अगुल सब डिवीज़न 
सम्बलपुर, कोरापुट और गजाम जिले में है। इस क्षेत्र की सामान्य विशेषताएं न्यूनाधिक वही हैं 
जैसी पडौस मे बिहार के छोटा नागपुर क्षेत्र की हैं। छोटा नागपुर क्षेत्र मे सामान्य अतरगित स्थलांकृति 
के कारण भूमि-क्षरण की समस्या वहा जटिल है। 


. 24. ऊपर बताये गए क्षेत्रों के लगभग सभी भागो की, केवल घान वाले तथा जहा सिंचाई 
होती है उन्हें छोडकर रक्षा की आवश्यकता है। इन क्षेत्रों को छोड़कर इस भाग में काइत किया 
गया क्षेत्र लगभग 430 लाख एकड है जो नीचे दिखाया गया है --- 


लाख एकड़ 
भारत प्रायद्वीप 
(क) दक्षिण का पठार 920 
(ख) मध्यभारत का पठार 370 
2. हिमालय और उप-हिमालय का क्षेत्र 03 
3, लाल और लेटरयइट मिट्टी 37 
432 


यदि इस क्षेत्र का समुचित ध्यान रखा जाय तो यहा पर फसल मे 50 से 00 प्रतिशत वृद्षि 
हो सकने की क्षमता है या खादयान्न 20 से 220 लाख टन पंदा हो सकता है । 


। 25 तीसरी योजना में यह अनुमान लगाया गया है कि देश से लगभग 2000 लाख एकड़ 
भूमि-क्षरण और हास से ग्रसित है। अलग अलग समस्याओ के आधार पर इस जमीन को छह वर्गों 
में बाठा गया है। सर्वप्रथम यह कहा गया है कि देश मे कितना ही सिंचाई का प्रसार किया जाय 
फिर भी 400 से 500 लाख एकड भूमि ऐसी है जहा उपज में वृद्धि मुख्य रूप से मेढ बाघकर 
भूमि सरक्षण और बारानी खेती की पद्वति से ही हो सकेगी। दूसरा यह भी आवश्यक है कि 
नदियों के अपवाह क्षेत्र मे वन लगाये जायें ताकि जलाशयो में पानी काफी समय तक रह सके, 
टिम्बर और इंधन की लकडी की आपूर्ति को तेज़ किया जा सके, बाढो को कम्म किया जा सके और 
भूमि-क्षरण को रोका जा सके । अब तक ली गई बडो नदी घाटी परियोजनाओं के अपवाह क्षेत्र की 
370 लाख एकड भूमि में से 50 लाख एकड भूमि में सरक्षण के तरीके अपनाए जाने की आवश्य- 
कता है। तीसरी बात योजना अनुमानों मे यह भी बताई गई है कि 30 लाख एकड़ क्षेत्र की 
सिंचित भूमि से भूमि गत जल की सतह ऊंची उठने से जलमग्नता, और मिट्टी मे लवण तत्व और 
क्षरण तत्व की समस्याएं उत्पन्न हो गई है। पजाब, उत्तरप्रदेश, मैसूर, गुजरात, महाराष्ट्र, 
राजस्थान और दिल्ली के अधिकाश भागों मे ऐसा हुआ है । चौथी बात, नदियों की खादर भूमि 

'की समस्या है, यह मुख्यरूप से यमुना, चम्बल और माही नदियों की है। लगभग 35 लाख एकड़ 
भूमि उत्तरप्रदेश में बोर लगभय 8 लाख एकड भूमि मध्यप्रदेश, राजस्थान और गुजरात राज्यों 
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मैं खादर-कंट्राव से बुरी तरह प्रभावित है। भारत में रेगिस्तान की कच्छ के रन से लेकर 
गुजरात और राजस्थान मे बहुत बडे भाग मे फैले शुष्क प्रदेशों की भूमि सुधार की अपनी ही 
सम्रस्याए हैं । अधिक चराई, बदल बदल कर काइत और पहाडी एवं बेकार हट में बहुत 
अधिक पेड़ों के कांट देने से वचन उजड गए हैं भूमि का कटाव बहुत॑ अधिक होने लगा है जिस पर बन 
लगाने एव चरामाह विकास कार्यक्रमों से नियन्त्रण करने की आवश्यकता है ।** 


स्रेक्षण का उद्देश्य और प्रतिवेदत की योजना : 

६. 86. सूमि-क्षरण और भूमि अपक्षय की इन सभी सभावित समस्याओं का सामना करने 
के लिए ही कृषि योग्य जमीन पर भूमि सरक्षण कार्यक्रम का मूल्याकत अध्ययन किया गया था । 
इस अध्ययन कया उद्देबय है (क) तीसरी योजना के सदर्भ मे कृषि योग्य भूमि के भूमि संरक्षण कार्ये 
मैं की गई प्रदति की जांच करना, (ख) राज्य से लेकर खेत् तक के विभिन्न स्तरों का विश्लेषण 
करना, कार्यक्रम संचालित करने में आने वाली कठिनाइयों और रूकावटें जिनमें वैघानिक प्रवर्तक और 
सचालनात्मक कठिनाइया शामिल हैं । (ग) सामान्य ढग से कार्यक्रम का प्रभाव और काश्तकारों 
दुवारा उसकी स्वीकृति का मल्यांकन करना और ३ विकास के तरीके सुझाना तथा विशेष 
ध्यान दिये जाने वाले क्षेत्र और छिन बातों पर आगे विचार करने की आवश्यकता है उनकी ओर 
संकेत करेंना । प्रत्यक्ष अध्यवंत को भौट्ट तौर पर राज्यों के उन क्षेत्रों तक ही सौमित रखा 
अया है जहाँ पर वॉस्तेवं अल कांबे हुआ है । हम की विज्लेष समस्याओं की भी सामंस्क- 
ठ्या 3 कक हा जई है । ण और अनुमान स्तर्रीं पर एकत्रित छवं उपलब्ध आऑकड़ों पर 
आधारित हैं । 


. 27. इस जध्यवन के परिणामों को आठ अध्यायोँ मैं दिया कया हैं + दूसरे अध्याय में दो 
योजनाओं में की भद प्रगति वी उपलब्धि और तींसरी योजना हैं घिमिल सदों डेसे विस्तार, प्रदर्शन 
और प्रज्षिक्षण के अघीन की गई व्यवस्था का उल्लेख है । केन्द्र और राज्य सरकारों दूवारा इस 
कार्यक्रम भे किए जाने वाले कार्य पर भी विचार विस किया गया है । तीसरे अध्याय मे विभिन्न 
राज्यों में भूमि द्नरक्षण कार्यक्रम के लिए की गई तैयारी तथा कार्यक्रम के क्रियान्वयन के लिए 
वैधानिक एव कार्यान्वयन प्रबन्ध का उल्लेख किया गया है। यह विश्लेषण मुख्यरूप से राज्य 
सरकारों के मूमि संरक्षण विसागों दुवारा एकत्रित किये गए आकडो पर आधारित है। चौथे 
और पांचवें अध्याय में वास्तव में अपनाये मए भूमि सरक्षण के प्रबन्ध और प्रयत्नों के बारे मे तथा 
खेतों पर भूमि संरक्षण के प्रबन्ध और प्रयत्नों के बारे में और बाराती खेती की 
अपवाई गई पदुधेत्तियाँ के बारे में विचार-विमर्श करने का प्रयास किया गया है। भूमि संरक्षण 
तरीकों का लाभान्वितों पर तथा उनकौ भूमि पर पडने वाले प्रभाव की जाच छठे अध्याय में की 
अई है। इन अध्यामों में विश्लेषण के ब्रिए सम्बन्धित पी हुए जिलों और भूमि सरक्षण 
प्रश्वानों वा उप-प्मामो से एकत्रित की गई है । चुने हुए गावो भौर प्रत्यर्थी काइतकारो से एकत्रित 
किये बए अककडों से इसकी पुष्टी को गई है। पजाब, बसम, परदिचमी बगाल की भूमि सुधार 
बदि क्शिंष समस्याजो पर विचार अध्याय सात मे किय्रा झया है। आठवें अध्याय में अध्ययन के 
क्वेवेक्षकों और निर्मंग्रों का सक्षिष्त सार दिया गया है और उन पर विचार करने का सुझाव 
दिया गया हैं । 
कष्ययनत को पद्धति: 

इस अध्ययन में सामान्य रूप से अपनाई गईं पद्चति यह रही है कि भूमि सरक्षण के लिये हाल 
डी में श्विकारिंश किए नए कार्यक्रम के उद्देश्य, दृष्टिकोण और सूची के विश्लेषण से प्रारम्भ किया 
छाव ताकि प्राककल्पना और संद्े का खाका तैयार किया जा सके । इस खाके के अनुसार 
बह प्रतां लंगाने ४ सिकक किया बया है कि सिर्धारित बोजनाएं और कार्यक्रम कहां तक खैद्घान्तिक 
ऋण से स्वीकृ किये गए हैँ, विभिन्न स्तरों तक व्यवहार में लाये गए हैं और खेतों मे अच्छे परिणाम 
पांप्त करने के खिए तकतीकी दृष्टि से कहा तक व्यवहार हैं । विभिन्न विषयो का निरूपण अलग जलग 
शोज्तों की बोचनोएं और स्कींमों के विवरण से जुरू होता है और खेतों की स्थिति के विश्लेषण के 
लिए जिला, गांव और घर स्तर तक के मूमि संरक्षण पर विचार किया गया है । ; 
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. 29 जिले और गांवों का चयन : महाराष्ट्र, सद्रास और गुजरात जैसे राज्यों में भूमि 
संरक्षण काफी पुराना कार्यक्रम है और बहुत अधिक कृषि योग्य मूमि में व्याप्त है। आन्ध्र प्रदेश, 
उत्तरप्रदेश और मैसूर को भी इसी वर्ग में लिया जा सकता है। राज्य सरकार स्रे मशझविरा लेकर 
इन सभी राज्यों में इस कार्येक्रम मे अ “3 के लिए दो जिले चुने गए थे--एक जिल्या अच्छा 
आऔर दूसरा जिला इतना अच्छा नही लिया था। अन्य राज्यों मे कृषि योग्य मूमि के भूमि संरक्षण 
अध्ययन के लिए सबसे अच्छा केवल एक जिला चुना गया था, इन राज्यो में पदृघतिवार अध्ययन 
निकट भविष्य में झुरू होगा । पश्चिमी बगाल में जल निकासी की समस्या के 'अध्ययन के लिए एक 
अतिरिक्त जिला चुना गया था । जम्मू काइ्मीर और पश्चिमी बंगाल के मिदुनापुर जिले में किसी 
खास क्षेत्र के प्रत्यक्ष अध्ययन के बिना अध्ययन को सामान्य पर्यवेक्षकों तक ही सीमित रखा था । 
इस प्रकार कुल 22 जिले चुने गए थे। इन्हें अनेक प्रतिबन्धित जिलों में से सोद्देश्य प्रति चयन कहा 
जा सकता है बहा 960-64 की समाप्ति तक कुछ मूमि सरक्षण कार्य हाथ मे लिया बया था | 


$ 30. प्रत्येक जिले मे से छह गाव-चार ऐसे ग्रव जहां मूमि संरक्षण के तरीके अपनाए 
गए थे और दो (नियन्त्र॥)) ऐसे थे जहा यह समस्या थी परन्तु इसे रोकने के कोई साधन नहीं 
अपवाए गए थे---गाव और परिवारों की अनुसूचियो के प्रचारा् चुने मए थे। चयन की इस पद्घति' 
से केवल चार जिलो में हटा गया था जहा पर यह कार्यक्रम केवल प्रदर्शन की स्थिति में था । गांवों 
के चयन मे जो दूसरा वर्गीकरण अपनाया गया वह कार्य प्रारम्म करने की अवधि का था। विभिन्न 
अवधि तक कायें किए जाने वाले गावो का प्रतिनिधित्व सुनिश्चित करने के लिए ऐसा किया गया था । 


2] जिलों में मूमि सरक्षण और भूमि विकास किए जाने वाले 87 ग्रावों को इस अध्ययन के लिए 
चुना गया था । 


. 3. भूमि सरक्षण के तरीके अपनाए जाने वाले गावो मे वर्ष-वार क्रम मे रखा गया था 
और चयन के लिए उन्हें इस निम्न स्तर मे वर्गीकृत किया गया था । 

(१) जो पहली योजना अवधि मे लिए गए, 

(2) जो दूसरी योजना के पहले तीन वर्षा मे लिए यए, 

६3) जो 7959-60 में लिए गए 3 और 


(4) जो 7968-67 या इसके जासपात लिए गए। प्रत्येक राज्य मे कितने जिले और 
साँवों को चुना मबा उसकी संख्या यहां नीचे तालिका 4, 2 मे दी जा रही है । 





तालिका 3.2 
अध्ययन के लिये राज्यों से चने गए जिले और' गांव 
भूमि सरक्षण कार्यक्रम अपनाने वाले चुने नियंत्रण 
जिलों गए ग्रावो की संख्या में लिए 
राज्य' की कुल ४४२68! न्न्त 
सख्या हा 
/श्टि की संख्या 
पहली 956-- 959- 4960- & 
योजवा 59 60 ७09॥ ;:; 
] 2 3 4 5 6... 7 8 
$. आंध्रप्रदेश . ८ न 4 रथ 8 7** कु: 
2. असम' है ! वबकनण- 6 वन्‍कमक जा 5 «७ 
3. बिहार | पु 3 सन गा दूतक पक्के 


2--3 छैं७ (007.#68 
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तालिका] , 2-- क्रमश: 








] 2 3 4 ठ 6 # 8 
4 गृजरात 2 2 6. >>. «-- 8 4 
5... केरल . -+ 3 |.. >> 466 32 
6. म्रध्यप्रदेश 3. नौ. #++ 4 ५ 
7... मद्रास न 2 2 6. न". हे 8 4 
8. महाराष्ट्र 2 7 8 नल. ++ शा 4 
9. मैसूर 2 । प्र बा 5 8 4 
30. उड़ीसा [ 5 4 ना. अ>ओन 4 2 
37. राजस्थान $.. न. >+ौ-+ ] 3 4. 2 
2. उत्तरप्रदेश . डे चला 4 4... ना 8 हू 
33, हिमाचल प्रदेश १ +-+ --+- <ई नल 44 + . 2 
4. .पजाब आम आल 9 ज- 
45. पदिचिम बंगाल आए ७&- पलक. डक. लक बा 
कुल . 22. 42 58 ३68  फए #87 36 





538 पहाड़ियों से हैं,  एच० सी० पहाड़ियों से है और 2 एम०पी० सामुदायिक विकास 
गे 


%%१ मात ढी ०वी०सी० के अच्तमंत हूँ और । गांव नियन्त्रण मे लिए जाने वालों में से है । 
छिने बाई हैं । 
चैचूने हुए गांवों में आवश्यक प्रत्यथियों की सख्या नहीं होने से एक गाव और चुना यया है । 
|अजष्यवन के लिए चने हुए गांव एक जिले के ही तहीं थे क्यों की इस कार्यक्रम मे सरकारी 
पड़ी जमीन जाती थी । 


कक 


], 32. परिवारों का चबन : चुने हुए मांवों मे सूमि संरक्षण कार्यक्रम के अधीन आने वाले 
सभी अहम की सूची उनके कल जोतों के अवरोही क्रम मे बनाई गई थी इस प्रकार क्रम 
किए गए सू-स्वामियों को 5वर्मों में बांटा गया था। प्रत्येक वर्ग में से परिवार अनुसूची के 
प्रत्यर्षी के छप में स्थाली पुराक न्याय से किन्हीं दो परिवारों को छांटा गया था । इस प्रकार प्रत्येक 
कांच में से दस जोतों के स्वामी को अध्ययन के लिए चुना गया था। कूछ नमूना ग्ार्वों में जहां 
भूखि धंरक्षण कार्यक्रम लआधंआ5 अंतबंत धाने वाले ४ आह की सस्या 0 से कम थी वहा इस 
कार्यकेंस के सी लाग को प्रत्वर्थी के रूप में चुन लिया ग्रया था। इस प्रकार इन, 
सदी 7293 परिकीरों की चुना गया था जौर 23 गांवों में प्रचार किया गया था । | 
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। 33 अनुसूचियां और प्रश्नोत्तरियां आदि : इस प्रतिवेदन के बाद के अध्यायो में दिया गया 
विश्लेषण राज्य, जिला, गाव और परिवार के स्तर पर दी गई अनुसूचिया, मार्गदर्खक बातो और 
प्रश्नोत्तरियों के माध्यम से एकत्रित किय गए सरकारी अभिलेखों, काक्षकारों की सूचनाओं पर 
आधारित है । अध्ययन करने की पद्घति का विस्तृत व्यौरा और विभिन्न स्तरों से आकडे एकत्रित 
करने के लिए तैयार की गई अनुसूचियों, प्रश्नोत्तरियों की प्रतिलिपियां परिश्षिष्ट मे दी गई है । 


+ डा० जें० पी० भट्टाचारजी के लेख--फार्म आयोजन ओर प्रबन्ध (भारत सरकार)- 
958 मे पृष्ठ संख्या 758-59 पर डा० जे० पी० भट्ठाचारजी के लेख “भूमि सरक्षण और फार्म 
आयोजन एव प्रबन्ध से तुलना कीजिए । 

$ भारतीय कृषि अनुसघान परिषदु---कृषि पुस्तिका---पृष्ठ 572 

» डा० जे० पी० मट्ठाचारंजी के ऊपर कहें गए लेख से तुलना कीजिए । इस लेख में सक्षेप 
में इन समस्याओं का मूल विष्लेषण किया गया हैं, यह परिश्चिष्ट क॒ में पूरा पुनर्मुद्रित हुआ है। 

४ पोलेंडे संस्थान दवारा सचालित कृषि उत्पादन दल की भारत की खाद्य समस्या का 
प्रतिवेदद और उसे दूर करने के उपाय” के पृष्ठ 4व पर । 

$ कृषि रायल कमीक्षन पूृ० 79-80 

8 अकाल जाच आयोग, अन्तिम प्रतिवेदन (945), पृ० 740 | 

? बेकार मूमि सर्वेक्षण और सुधार समिति (खादय' और कृषि सत्रालय, भारत सरकार) 
दिसम्बर 960- भारत में बेकार भूमि के स्थल और उनके उपयोग पर प्रतिवेदन--भूसिका-- 
हम 

8 पहली पचवर्षीय योजना " पृ० 285 । 

* कृषि अर्थशास्त्र की भारतीय समिति-मूमि उपयोग पर अध्ययन, पूृ० 54-52 

# पहली' पचरवर्षीय योजना : पू० 285-86 । 

५ परती जमीन के सिवाय अन्य नहीं जोती गई समि ' तथा चालू परती के अलावा परती 
जमीन के अन्तमेत आध्र, पढि्चिम बंगाल, केरल, मध्यप्रदेश, पजाब, मैसूर, मद्रास और बिहार 
हक 556. 3 लाख एकड भूमि आती है जबकि 250 एकड या इससे अधिक क्षेत्रफल के 

ड़ में मूमि सुधार की 30 , 74 लाख एकड़ या 2% भूमि आती है। 
४9 पहली पंचवर्षीय योजन। , पृ० 30॥ 
२» तुलन। कीजिए, त्तीसरी पचवर्षीय योजना पृ० 367-73 


अध्याय 2 
पहलले दो योजनाओं में अति और तीसरी योजबा का कार्यक्रम : 


2.7. भूमि संरक्षण के प्रति राष्ट्रीय नीति का प्रमुख उद्देंदय सरकारी तथा निजी' स्वामित्व 
के अधीन मूमिं का ठीक ठीक परिचालन, नियमन और प्रशासने करना है ताकि वर्तमान तथा भावी 
पीढ़ियों के लिए भूमि उपयोग में अधिकोधिक सुविधाए जुटाई जा सके । यही नीति पहली दो 
योजनाओं 2438 तीसरी योजना में अभिव्यक्त हुई है। पहली यौजना के प्रतिवेदन मे हल की' 
जांदे वाली अगस्वानं का विस्तृत विवरण दिया गया है तथा भूमि सरक्षण कार्यक्रम के लिए 


अपनाए ३४:843:5 “कि नकद के भी जिक्र किया गया है। यथार्थे में पहली योजना में ही भूमि 
संरक्षण की को स्पष्ट रूप से सामने रखा गया था, निर्धारित नीति के विद्वद उद्देश्यो 
क/ उल्लेख किया गया था बज मि सरक्षण के लिए राष्ट्रीय कार्यक्रम झुरू किया गया था। 
कूपरी और तौसरी योजना ने इसी नीति को आगे बढ़ाया हैं, समस्याओं को और भी स्पष्टरूप से 
सामने रखा है, कार्य किए जाने वाले क्षेत्रों का उल्लेख किया है और कार्यक्रम की सूची को विस्तार 
से ऋत्तुत किया है। अतः इन बोजनाओं में निर्धारित कार्यक्रमों और नीति पर क्चिरर विमर्स करने 
से मूल्यांकन अध्ययन के लिए मूल परिकल्पना के खाके की रूपरेखा तैयार हो सकेगी । इस अध्याय 
कहे 322 में यह प्रवत्त किया बया है और उत्तराघे में विभिन्न राज्यों मे क्रियान्तित किए मए 
और बोजनार्ओं पर विचार किया क्‍या है । , 
पहुछी योजना में नीति और कार्यक्रम ० 
2. 2. दृष्टिकोण : पहली योजना के प्रतिवेदन में मू-क्षरण के विस्तार तथा उसकी अर्वकरत 
को स्वीकार किया गया है, तब तक उठाए बए कदमों की अपर्याप्तता और भूमि संरक्षण की तंत्काल 
आवदबकता का उल्लेख किया है। यह स्वीकार किया गया था कि सूमि सरक्षण का' उद्देश्य केवल 
भू-क्षरण पर नियत्रण करना ही नही है अपितु उच्च स्तर की भूमि उत्पादकता बनाए रखना भी है । 
अंब्छु, इस योजना में चालू आवश्यक योजनाओं से हटाकर बल भू-क्षरण रोधी स्कीमो पर दिया 
यया है । ६ २० क के नियंत्रक चतुर्मूखी उपाय और अपदित भूमि की उत्पादकता बनाए रखने के 
कारण इस प्रतिवेदन में इस प्रकार दिए गए हैं - 


(१) चूत उपयोग का लियसन, इसमें भूमि उपयोग की वर्तमान पद्यति में आवश्यक परि- 

झामिल हैं जो विभिन्न प्रकार की ज़मीनों में उनकी सर्वाधिक क्षमता के अनुसार 

किए जाग, यानी जमीन की मौतिक विश्वेषताओं के अनुसार वे जिस उपयोग के लिए 
सर्वाधिक उपयुक्त हों उसी के लिए उपयोग किया जाय । 


(५) वन लगाना और वेज्नानिक वन प्रबन्ध द्वारा वतो का सरक्षण 


(3) फ्ार्मों पर सूसि उपयोग की पद्घतियों का विकास । इसमे समोच्च स्थल पर हल चलाना 
और ढालू जमीन पर पट्टीदार खेती करना, ठीक ठीक खाद और उर्वरको का उपयोग, 
परती तथा अन्य नहीं बोई यई जमीन की देखभाल करना । 


इजीनियरी तरीके * बांध तौर सीढीदार खेत बनाना, बाघ बनाना, फालतू पानी की 
बिकासी के लिए नालिया निकालना, खड़डे खोदना आदि । इन तरीकों मे से ठीक ठीक 
कार्यक्रम प्रत्येक क्षेत्र की अपनी विश्लेष परिस्थितियों पर निर्मर करेगा । 


3. 3. वेशाविक ओर प्रशासनिक प्रबन्ध: समस्या के व्यापक रूप को स्वीकार करते हुए तथा 
इनके स्वकृप को समझने के लिए समुचिति आंकड़ों और ज्ञान की अपर्याप्तता और इनसे टक्कर लेने 
के लिए समृच्तित सपनों के अमाव में एव देश में बडे पैमाने पर कार्यक्रम चलाने की तैयारी नही होने 





54 
पर है 


84 


25 


के कारण पहली योजना मे सर्व प्रथम अनुसघान और प्रशासनात्मक पहलुओं पर जोर दिया था और 
बाद में बहुत बडा कार्यक्रम चलाने के लिए आवश्यक सामाजिक तैयारी करना । अत. राज्यों में 
भूमि सरक्षण कानून बनाने पर बल दिया गया था, केन्द्र और राज्य स्तर पर समुचित प्रशासनिक 
तत्र स्थापित किए गए थे, सर्वेक्षण और अनुसघान गतिविधियो के सगठन निर्मित किए गए थे और 
काइत॒कारो के सघ बनाए गए थे । इन सभी पहलुओं पर की गई विश्षिष्ट सिफारिशो पर यहा सक्षेप 
मे विचार किया जा सकता है । 


2.4 कानून : प्रत्येक राज्य मे मूमि सरक्षण कानून बनाने से का () काझ्तकारो को खेतो 
में विद्ेष विकास कार्य करने के अधिकार प्राप्त होंगे और इन विकास कार्यों की लागत का किसान 
और राज्य के बीच आवंटन किया जा सकेगा . (2) भूमि सरक्षण कार्य के लिए किसानो के सहकारी 
सघ बनाए जा सकेंगे, (3) कुछ क्षेत्रों मे जिन्हें सुरक्षित क्षेत्र घोघित किया गया हो वहा परम्परा 
से आने वाले प्रयोगों पर प्रतिबन्ध लगाने के अधिकार प्राप्त होंगे । यानी जिन क्षेत्रों मे बहुत बडे 
क्षेत्र को हक बाढ,मल जमने और सूखे से बचाने के लिए इस प्रकार का प्रतिबन्ध लगाना 
आवश्यक हो । * 


2. 5. संगठन : कार्यक्रम की क्रियान्विति के लिए और भूमि उपयोग एव भूमि सरक्षण के 
हेतू समुचित नीतियों के चिर्माण एव कार्याववयन के लिए योजना मे निम्न समठनों की सिफारिश की 
थी “ (क) केन्द्र में एक केन्द्रीय भूमि उपयोग तथा मूमि सरक्षण सगठन और (खत) प्रत्येक राज्य में 
एक भूमि उपयोग एवं भूमि सरक्षण बोर्ड की स्थापना । ” केन्द्रीय बो्डे के महत्वपूर्ण कार्ये ये होंगे 
(३3) टोह सर्वेक्षण के आधार पर भू-क्षरण एवं भूमि सरक्षण के समस्याओं का मल्याकन करना 
(2) देश भर के लिए भू-क्षरण एवं मूमि सरक्षण के लिए एक आम नीति निधारित करना (3) 
राजस्थान के बढते हुए रेगिस्तान को रोकने के लिए तथा नदी घाटी परियोजनाओं में भूमि संरक्षण 
कार्यक्रमों में सहमत होने वाली सभी राज्य सरकारों को संगठित करना (4) केन्द्रीय 
जनुसंघान सस्थार्जों, भूमि सरक्षण॒ प्रदर्शनों तथा सर्वेक्षण सगठनों को गठित करना एवं मार्गे-निर्देशन 
करना जौर (5) प्रचार और प्रशिक्षण का प्रबन्ध करना । 


4+..$« योनना में राज्य बोर्ों के लिए निर्ारित कार्य ये थे () राज्य में टोह सर्वेक्षणों के 
आधार पर भू-क्रण समस्याओों का सृल्यांकन करना (2) भू-क्षरणम और भूमि सरक्षण नियत्रण 
के लिए बोजनाए बनाना, (3) कार्यक्रमों की क्रियान्विति के लिए समुचित विघान बनाना, 
६4) सम्बन्धित विम्गों जौर काश्तकारों को दी गई सहायता से योजनाओं और साधनो की 
क्रियान्विति, (5) भूमि सरक्षण स्घो की स्थापना में प्रगति (6) प्रदर्शन एव अनुसधान और 
कमचारियो के प्रशिक्षण एव प्रचार कार्य के लिए सम चित कार्यत्रम बनाना । 





भूमि संरक्षण कार्य का विस्तार और जनता का योगदान : 


2.7 “चूकि भूमि सरक्षण कार्ये का अधिकाश कार्य जनता द्वारा किया जाता है। अतः इन 
कार्यक्रमों को सफल बनाने के लिए उन्हें मू-क्षरण की समस्या को ठीक प्रकार समझना चाहिए 
और उत्साह से इस कार्य मे हाथ बटाना चाहिए । ” सरकार का कार्य विस्तार सेवाएं उपलब्ध 
करना, प्रदर्शन आयोजित करना, घंटी दरो पर आपूर्ति या अन्य किसी रूप में वित्तीय सहायता 
उपलब्ध करना है । व्यक्तिगत किसानो या सहकारिता के आघार पर सरकार से तकतीकी और 
वित्तीय सहायता से किसानो के खेतो पर इजीनियरी साघन अपनाए जाने चाहिए । या किसानों 
से लागत वसूल करके (या आशिक लागत लेकर ) सरकार द्वारा यह कार्ये किया जा सकता है। 
“भूमि सरक्षण की शिक्षा सामान्य जनता को व विशेष रूप से किसानों को प्रचारं और प्रदर्शनों 
दुवारा मू-क्षरण की समस्या इसके कारण और प्रभावों से अवगत कराना चाहिए तथा इस पर 
नियत्रण पाने के तरीके भी बताने चाहिए ।” भूमि सरक्षण कार्यक्रमों के महत्वपूर्ण अग के रूप में 
उपरोक्त बातो पर बहुत बल दिया गया था । किसान स्वय भूमि संरक्षण कार्ये अपने हाथ में ले 
इसके लिए तत्सम्बन्धी कानूनों के अनुसार किसानों के सहकारी सघ बनाए जाने की जबरदस्त 
सिफारिझ की थी । 
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2.8 अनुसंधान और सर्वेक्षण : पहली योजना में वन अनुसघान सस्था देहरादून मे एक भूमि 
संरक्षण शासा, में एक रेग्रिस्तान अनुसघाव केन्द्र और देश के अन्य भागो में छह अनुसघान' 
एव प्रदर्शन केन्द्र करने की व्यवस्था थी । इन केन्द्रों को मिट्टी, भूमि उपयोग, वर्षा, मिट्ढ़ी 
का बह जाना, विभिन्न परिस्थितियों में मिट्टी का घुल जाना, मूमि-क्षरण को रोकने के लिए विभिन्न 
वनस्पति जआवरभों का प्रभाव तथा उनके अपने अपने क्षेत्रों में उच्चत भूमि उपयोग और भूसरक्षण 

घतियों का प्रदर्शन करने का कार्य सौंपा गया था| अत मे, योजना में यह सिफारिश की गईं थी कि 

उपयोग को उन्नत बनाने के लिए तथा फसल उत्पादन में वृद्घिकरने हेतु एक अखिल भारतीय 

सर्वेक्षष और मृभि उपयोग का कार्ये प्रारम्भ किया जायगा। इस कार्य पदेघति मे एकरूपता 
रखते के लिए यह कार्य एक केन्रीय अभिकरण दुवारा किया जाना चाहिए । 


2 9 क्षेत्रों का चयन : प्रत्येक नदी घाटी परियोजना के अपवाह क्षेत्र में भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
3 जाना चाहिए। योजना में यह भी सिफारिश की गई थी कि कुछ राज्य अपने मूमि संरक्षण 
के लिए एक या एक से अधिक सामुदायिक परियोजना क्षेत्रों को चुन सकते हैं । 


दूसरी और तौसरी योजना में तीति : 


| >> 
8. 0 दूसरी योजना में पहली योजना की -तीतियो के विधिवत क्रियान्तयन की कृत्कल 
मावद्यकता की बोर ध्यान आकर्षित किया था। राष्ट्रीय नीति के कुछ पहलू जिन प्र पहली/फ्रोजन 
में बल नहीं दिया गया था उन्हें स्पष्ट किया गया 8 कर्मचारियों के प्रश्षिक्षण पर विल्लेष रूप से दल दिया 
गया था, और यह अनुमान लगाया गया था कि चूस कोजना में सूस्ति यरक्षण कार्य केश विखितर 
वर्ग मौर अनुभव वाले 4000 कर्मचारियों की आवश्यकता होगी । आर सरकार बअयर,कज्यों 
दुबारा स्थापित प्रक्षिक्षण केन्द्रों को इस प्रकार के कमेंचारियों को प्रश्षिक्षण देकर चैयार करन थक ६ 
विज्येष समस्याओं वाले 00 लाख एकड क्षेत्रफत्र के सर्वेक्षण, वर्मीकरण और बक्ले तैयार 
के लिए 65 लाख रुपए की विश्लेष व्यवस्था की गई थी । इसके अलावा योजना में सभी भूमि सरक्षण 
प्रयत्नो मे आने वाली मानवीय समस्या त्रो की बोर ध्यान आकृष्ट किया गया था विशेषरूप से अ।दिम 
जाति क्षेत्रों मे बदलती काश्त और अवैज्ञानिक चराई प्रथाओ के कारण वहा के वासियो को जबरदस्ती 
हटाया जाना । श्ोजना से इस आवश्यकता पर भी बल दिया गया था कि स्थानीय सस्थाओ को काइत- 
कारों के खेतो तथा मावो की सार्वजनिक भूमि के प्रक्षण कार्यक्रम को लागू करने के उत्तरद।गित्व 
को विकसित किया जाय । विशेष रूप से ग्राम पच्रायतो द्वारा इन कार्यों का उत्तरदायित्व लिए 
जाने की आला थी और “व्यक्तिगत काक्षकारो द्वारा भूमि प्रबन्ध के न्यूनतम स्तर के सुनिश्चित 
किए जाने की भी । /* 


2 4, पहली दो योजनाओं में उल्लिसित राष्ट्रीय नीतियों को ही थोडे से परिवर्तन के साथ 
के योजना में रखा गया था, फिर भी इन समस्यात्री का स्पष्ट रूप से अनुमान लगाने का प्रयत्न 
। गया था । 


पहली दो योबनाओं में प्रथति और तीसरी योजना का कार्यक्रम : 


2 2 भूमि सरक्षण कार्यक्रम के सफल क्रियान्वयत के लिए समुचित वित्तीय साधन, 
प्रश्चिक्षित तकनीकी कर्मचारी, अनुसघान' कार्य, सगठन' सम्बन्धी व्यवस्था और खेतीहर जनसख्या 
की ठीक ठीक सूचना देने वाले सगठन' बुनियादी आवद्यकताए हैँ । पहली दो योजनाओं मे की भई 
प्रति और तीसरी योजना के कार्यक्रमों मे अनेक स्क्रीमे और कार्य के मद आते हू । इनके व्यौरों 
की जाच आगे के अध्यायो मे की ज।यगी । फिर भी, सम्पूर्ण देश का चित्र प्रस्तुत करने का प्रयत्न 
सारणी 2 ॥ में किया गया है 
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2 3 सारणी 2 ] में योजनाओं के भूमि सरक्षण कार्यक्रम के आंकड़े दिये गए हैं जिनमे 
केन्द्र सचालित और प्रचालित स्कीमो को शामिल किया गया है छिन्‍्हें सामान्यतया क' वर्ग की स्कीमे 
'कहा जाता है और राज्य योजना की स्कीमो को ख' वर्ग की स्कीमे कहा जाता है । इनमें अंनुसंघान 
और सर्वक्षण से कट्र बाघ बनाने और बारानी खेती के विस्तार तक का कम है। प्रमुख कार्यक्रम 
भूमि सरक्षण तरीकों का विस्तार रहा, मूमि सरक्षण तरीकों की उपयोगिता के बारे में 
काइतकारों को विश्वस्त करने के लिए प्रदर्शनों की व्यवस्था करना, भूमि संरक्षण अनुसघान की व्यवस्था 
करना एवं कार्यक्रम की क्रियान्विति के लिए कर्मचारियों को प्रशिक्षित करता । इन' मदो के अधीन 
केन्द्र और राज्य की स्कीमो की प्रगति की जाच इस अध्याय के शेष अनुच्छेदो में की गई है । 


केन्द्र द्वारा कियान्वित और प्रचारित स्कीमें 


2.34, केन्द्रीय सरकार ने स्वय ही : अ5 पहलो दो योजनाओं में क्रियान्वित की थीं। 
इसके अतिरिक्त कुछ अन्य स्कीमें भी दूसरी में केन्द्र द्वारा प्रचारित की गई थीं जैसे नदी घाटी 
परियोजना क्षेत्रों मे भूमि सरक्षण योजना, खादर मूमि में बारानी खेती का प्रदर्शन और सर्वेक्षण । 
इनको पूर्ण सहायता केन्द्रीय सरकार द्वारा दी जायगी । दूसरी योजना में केन्द्र सचालित और प्रचारित 
स्कीमों की प्रगति और तीसरी योजना के कार्यक्रम सारणी 2. 2 में दिये गए हैं । 


सारणी 2.2 
दूसरी योजना में केन्द्र संचालित एवं प्रचारित स्कीमों को प्रभति और तीसरी योजना में उनका 
कार्यक्रम 
(लाख रुपयों मे ) 
व्यय-व्यवस्था 


वर्ग न्पपतपैपपपभपा+++८ व्यय 
दूसरी योजना तीसरी योजना 
(लाख रु०) [लाख रु०) 
'भाय कः केल्र संचालित स्कीमें 
। केन्द्रीय मरुक्षेत्र अनुसघान सस्थां, जोधपुर 40 00 40 00 08.97४* 


2... भूमि सरक्षण अनुसघान, प्रदर्शन और प्रश्षि- 
है. क्षण केन्द्र हि हे ५ ना+ 50 00 न 
3 राजस्थान में विस्तार केन्द्र (चरागाह 
विकास ) 28. 00 2.00 8. 4 
4 अखिल भारतीय मिट्टी और भूमि उपयोग 
सर्वेक्षण है 4॥ 00 25 00 40.29 


उप-योग «. 209 00 १7.00 67. 34 
आग ख : केन्द्र प्रचारित स्कीसें 


। नदी घाटी मे मूसि सरक्षण.. . ४ 20 00 7400 00 9 28 

2. बारानी खेती प्रदर्शन हा ४; 42.00. 28.00 6 57 

3. खादर भूमि का सर्वेक्षण --".. 50.00 ना 
उप-योग 62.00 78.00 25. 85 


*सवन खर्च के लिए शामिल की बई 3, 73 लाख रुपये की राश्ति अस्थायी है । 


इससे यह स्पष्ट है कि केन्द्रीय सरकार ने तीसरी योजना में इस कार्यक्रम के लिए व्यय-व्यवस्था में 
पर्याप्त वृद्धि की है । दूसरी योजना में भूमि सरक्षण कार्येक्रम के लिए व्यय व्यवस्था 2. 7 करोड 


शदैछे 


झफये या कुल व्यव व्यवस्था की ३७0 प्रतिशत थी जब कि तीसरी योजना मे इसे बढाकर लगभग 
39 करोड़ रुपये कर दिया गया है या 72 करोड रुपये की कुल व्यय-व्यवस्था का 8 प्रतिशत कर 
दिया गया है। केन्द्र सचालित/प्रचारित स्कीमों के बारे मे स्पष्ट ही कुछ स्वीकृत खचचे है जिन्हें 
ऊपर की सारणी में नहीं दिखायः गया है । 


2, 75 अखिल भारतीय मिट॒टी और भूमि उपयोग सर्वेक्षण 

दूसरी थयोदता अवधि मे अखिल मारतीय मिट्टी और भूमि उपयोग सर्वेक्षण सगठन ने लगभग 
825 लाख एकड क्षेत्र का सर्वेक्षण किया था जिसमे 25 लाख एकड अपवाह क्षेत्र सी शामिल है । 
इस 25 लाख एकड कल सर्वेक्षित क्षेत्रफल में से दूसरी योजना मे 24 लाख एकड़ का सघन 
सर्वेक्षण किया गया था और झेष क्षेत्र का टोह सर्वेक्षण किया गया था 6 नर्दी घाटी अपवाह क्षेत्र 
के अधिकाल्न क्षेत्र फल का सघन सर्वेक्षण किया गया था । 


$.6 नवी-लाठी परियोजना क्षेत्रों में सुसि संरक्षण 


दूखरी गोजना में केल्द्रीय सरकार ने पंजाब और हिमाचल प्रदेक्ष के भाखड़ा अपवाह क्षेत्र में 
भूमि संरक्षण स्कीम प्रचारित की थी, इस में 6000 एकड क्षेत्र पर लगभग 9, 3 लाख रुपया 
खर्च हुआ था। तीसरी योजना में नदी घाटी परियोजना क्षेत्रों मे भूमि सरक्षण स्कीमों पर ॥7 करोड़ 
रुपये की व्यय-व्यवस्था रखती गई है। ये स्कोमें यहां नीचे सारणी 2 3 में बताई गई हैं :--- 


। सारंजी 2. $ "4 
तीसरी योकनता में नदी घाटी परियोजनाओं के जँपंवाह क्षेत्रों में भूमि संरक्षण के लिए केन्द्र हारा 
प्रचारित स्कीमों के लिए राज्यवार आवंटन 














राज्य का नाम तीसरी योजना में परियोजना का नाम 
व्यय-व्यवस्था 
(लाख रुपये) 
] 2 3 
आन्प्र प्रदेक्ष हे 66, 00 माछ कुड 
बिहार. दामोदर घाटी निगम (250 लाख ₹० ) 
300 00 >मयूराक्षी (25 लाख र० ) 
प्रश्चिम बगाल कोसी (25 लाज्ष रु० ) 
गुजरात ; । 0, 00 दातीवाडा 
केरल . 2 00 पीछी 
मध्य प्रदेश 200 00 हीराकुड [50 लाख रुपये ) 
चम्बल (50 लाख रुपये ) 
मद्रास. 25.00 कुडाह 
सेंसर. . न्‍ 25.00 तुममद्रा 
डउड़ीया 83.00 पाछकुड (33 लाख रुपये ) 
हीर।कुड (50 लाख रुपये ) 
; 452 00 
हिमाचल प्रदेश ह। ; । 728. 00 [जे नावस 
राग्रस्थान 25 00 चम्बल 
उत्तर प्रदेश ; 80. 00. रामगगा 
अऋम्भू और कासमीर 25. 00. पोहुछ 





कुस 8094. 00 
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2. 7. बारानी खेती के प्रदर्शन : केन्द्र प्रचारित 40 बारानी खेती के प्रदर्शनों के लिए दूसरी 
योजना में 42 लाख रुपये की व्यवस्था रखी गई थी । इनमे से केवल 2 बारानी खेती के प्रदर्शन 
शुरू किये जा सके थे, अधिकांश योजना की समाप्ति के निकट किये गए थे। इस प्रकार इस कार्यक्रम 
पर 6. 47 लाख रुपये खर्च किए गए थे। तीसरी योजना मे केन्द्र प्रचारित बारानी खेती के प्रदर्शनों 
के लिए 28 लाख रुपये की व्यवस्था रखी गई है। यह 42 लाख रुपये तीसरी योजना बन।ते समय 
खर्च नही की गई बकाया प्रत्याशित राशि थी । 


राज्यों में भूमि संरक्षण स्कीमों के लिए केद्ध से सहायता 


2 8, केन्र ममि सरक्षण बोर्ड राज्य योजना स्कीमो के लिए भी वित्तीय सहायता देता है । 
इसने मूमि सरक्षण स्कीमो को वित्तीय सहायता देने के लिए स्पष्ट नीति निर्धारित कर रखी है । 
राज्य सरकारो तथा अन्य सस्थाओ को ऋण और उपदान दिये जाने सबंधी नीति के लिए नियम 
बनाओ हुए हैं । दूसरी योजना तथा तीसरी योजना के पहले वर्ष में वित्तीय सहायता जारी' रखने के 
आधार यहां नीचे दिये जाते हैँ --- 


(क) ऋण : 


(3) यदि राज्य सरकार निर्धारित समय में व्याज सहित ऋण लौटाने की जिम्मेदारी ले 
तो स्कीम के पुरे खर्च के लिए ऋण दिया जा सकता है । 


(2) ऋण व्याज सहित अधिकाधिक व85 वर्ष की अवधि से पुनदेय होगा । 

(ख) अनुदान : 

केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड द्वारा राज्य सरकारो को उपदान का अनुदान भूमि सरक्षण स्कीम 
के निवल खच्चे के कुछ अश की पूति के लिए दिया जायगा । राज्य सरकार से अपेक्षा की जाती है 


कि भूमि सरक्षण स्कीमो का अधिकाश खर्च वह स्वय जुटाये । जहा तक सहायता दिये जाने की 
झात्र! का सबंध है इसमे कमी-बेशी हो सकती है । 


इनमे फर्क हो सकता है जो प्रत्येक मामले की आवश्यकता पर निर्भर करता है। फिर भी, केन्द्रीय 
भूमि सरक्षण बोर्ड ने राज्यों को वित्तीय सह।यता देने के लिए कुछ सिद्धान्त बना रखे हूँ । उनमे से 
कुछ महत्वपूर्ण यहा दिये जा रहे हूँ 
(।) किसी विशेष स्कीम के लिए कुल उपदान राशि उस स्कीम के कुल ख्चे के 25 प्रतिन्नत 
से अधिक नही होनी चाहिए । केन्द्रीय बोंड का अछदान कुल लागत का 32 + 
प्रतिशत होगा बातें कि उतनी ही राशि राज्य सरकार द्वारा दी जाय ॥ 


(2) वनारोपण की स्कींमो के बारे मे केन्द्रीय बोर्ड द्वारा उपदान 50 प्रतिज्षत तक दिया 
जा सकता है जो प्रति-लाम पर निर्मर है। यह अनुदान दक्षिण में 35 ० प्रति 
एकड से शुष्क-क्षेत्र और ऊष्ण-तम-द्षेत्रों के उप-पहाड़ी क्षेत्रो मे ववारोपण 55 र० 
प्रति एकड तक हो सकता है । 


(3) मार्गदर्शी प्रदर्शन स्कीमों के लिए (जिसमे नदी घाटी परियोजनाएं झामिल हैं) 400 
प्रतिद्यत तक उपदान दिया जा सकता है यह निर्माण कार्य के लिए होना चाहिए जो 
व्यय का एक अश है जिसमे निर्माण प्रसारित कर्मचारियों का व्यय भी शामिल होगा । 
बारानीखेती प्रदर्शव की स्क्रीमो के लिए निर्माण प्रसारित कर्मचारी खर्च की 50 प्रतिशत 
तक की राशि उपदान के रूप से मिल सकेगी । 


(4) भूमि सरक्षण अनुसधान की स्थानीय समस्याएं, वर्तमान अनुसंघान सुविधाओं का विस्तार 
और प्रक्षिण केन्द्र चलाना आादि कार्यों के लिए स्वीकृत खर्चे का 50 ' 50 के बाघार पर 
अनुदान मिल सकेगा ॥ 
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[$) आदिम जाति क्षेत्रों में मूसि सरक्षण स्कीमों के लिए केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड द्वारा 
75 प्रतिह्मत अनुदान दिया जायेगा और लायत का झैष 25 प्रतिशत राज्य सरकार 
बहन करेगी ॥ 

2 १9. तीखरी योजना के दूसरे वर्ष से और उससे आम केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड द्वारा 
सहायता का प्रतिमान निम्न होगा : 


स्कीस केन्रीय सहायता का प्रतिमान 
. सुभि संरक्षण संसठनों को मजबूत बनाना . «अनुदान 50 प्रतिल्त 
2. प्रक्षिक्षण, अनुसंघान और सर्वेक्षण स्कीरमें » अनुदान 50 प्रतिश्मत 


3. कृषि योग्य जमीन का मूसि संरक्षण और संबंधित ऋण 75 प्रत्तियत 


वन एवं चरानमाह मूसि 
विकास की स्कीम 25 अतिन्षत उपदायन केंन्द्रऔर राज्य 
में बराबर बांटा जाना ऋअट्टिए । 
4. पहाड़ी क्षेत्रों में सूमि संरक्षण ऋण 50 प्रतिह्नत 


50 ब्रतित्षत उपदान केंन्र और 
राज्य में बराबर बाटा जाना 


अड्टिए्‌ डर ४, 85 शी गे कर 
के ड़ # हू फ्री + 


के 3 
र्ड 
्ु 


राज्यों में भुमि संरक्षण कार्यक्रम को प्रमति 


2 30. कृषि योग्य मूमि के लिए उन कार्यक्रम के अन्तर्गत अनेक स्कीमें हैं । इन स्कीमों 

में से एक वर्ण समोच्च बाघ बनाना, कृषि योग्य जमीन पर मूि संरक्षण के तरीके, नदी घाटी वरियोजना 

क्षेत्रों में सीढीदार खेत बनाना और मूमि सरक्षण के साधन से संबंधित हो सकता है । लवणीय एव 
हद. ली 3 के नाली हा और खादरों को ठीक बनाना बे दूसरे वर्ग की स्कीमों मे आ सकते 
हँ। स्कीमों में खेतों की मेंढ बनाना, 0 एकड़ के खंतो की मार्गदर्शी स्कीमे और मेढ 
वाली या बिना मेंढ वाली मूमि पर बारानी खेती आ सकती हैं । पहाडी दलानों और नदियों के 
मुहानों पर पेड़ लगाना था मकदी फसल उसाना एवं मस्मूमि क्षेत्रों में भूमि सरक्षण की स्कीमों 
का अलग ही वर्ग बन सकता है। 


2 27. कुछ राज्यों में कृषि योग्य जमीन के भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अन्तर्गत कुछ अन्य स्कीमें 
भी शामिल की गई हैं। वे हैं. चरागाह भूमि का विकास, सीढीदार खतों के लिए सिचाई सुविधाए, 
बन लगाना और उनका रख रख्गव, नालों के कितारो के कटाव पर नियत्रण, समुद्री किनारे के बालू 
के ठीलों का भूमि सरक्षण, खानों से विकृत जमीन का भूमि सरक्षण, मिट्टी और भूमि की क्षमता 
का सर्वेक्षण, सतही चूने वाले तालाबों और उच्च स्तर के बाघों का निर्माण, क्रम वार चराई कराना, 
असरकारी बेकार पडी जमीन के भूमि उपयोग का सर्वेक्षण आदि । 


2. 22. अलग से वर्गीकृत भूमि सरक्षण कार्यक्रम से यह एकरूपता की कमी अलग अलग 
खमस्या वाले क्षेत्रों में अपनाई गई भिन्न कार्य पद्धति के कारण आई है । किसी विशेष समस्या वाले 
केत्र या जल विशाजक क्षेत्र के लिए एक मिश्रित स्कीस तैयार नहीं की जा सकी है । अलग अलग 
औत्र के लिए अलग स्कीम तैयार करना दूसरी योजना में संभव हुआ था और तीसरी योजना 
में भी वह चालू रहा है। इस अध्ययन में राज्यों के कृषि निदेशालयों से कृषि योग्य जमीन के भूमि 
अंरक्षण की समस्याएं और प्रगति तथा इन दो योजनाओं मे व्यय व्यवस्था, खर्चे लक्य गौर उपलब्धियों 
के विशेष स्रंदर्य में तब तीसरी योजना के कार्यक्रम के आकडे एकत्रित किए बए थे । राज्यो द्वारा 
आज और कृषि अंजाकूय तथा योजना आयोग को दिये मए ऐसे ही आकड़ो से इन आकडो की तुलना 
ही की या सकती थी । इस विधय में उपलब्ध सभी आकडो की जाच पडताल करने के पर्चात्‌ 
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तीसरी पंच वर्षीय योजना में प्रकाशित जाकडों का इस अध्याय भे उपयोग करने का निर्णय किया 


गया ३०. जहा आवश्यक हो, खाद्य और कृषि मत्रालय द्वारा एकत्रित आंकड़ों से सहायता लो 
जा सकती है । 


2.23. पहली योजना : पहली योजना अवधि में कृषि योग्य जमीन पर भूमि संरक्षण कार्यक्रम 
बहुत से राज्यों मे नहीं अपनाया जा सका था। आन्ध्र, गुजरात, केरल, मद्रास, महाराष्ट्र और मैसूर 
मे कुछ प्रगति होने की सूचना मिली थी किन्तु पहली योजना मे अधिक सफलता हाल ही के बम्बई 


राज्य और मद्रास मे हुई थी जहा कुल 7 लाख एकड कृषि योग्य जमीन मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
क्रियान्चित हुआ था । * 


2. 24. योजना : दूसरी योजना में लक्ष्य और व्यय-व्यवस्था निश्चित करने मे भूल होने 
के अनेक तत्व थे। यह स्थिति समवतया अनुमव की कमी और विभिन्न राज्यों के भूमि 
सरक्षण कार्यक्रम के क्रियान्वयन के आकड़ी की कमी' के कारण हुई थीं। दूसरी योजना में भूमि संरक्षण 
कार्यक्रम पर अनुमानित खर्च और भूमि संरक्षण कार्यक्रम के अन्तर्गत कृषि योग्य जमीन के आकड़े 
यहा नीचे सारणी 2. 7 में दिये जा रहे हैं :--- 


सारणो 2. 4 
दूसरी योजना में भुसि सरक्षण कार्यक्रम पर कूल खत, कृषि योग्य जमीन पर भूमि 


संरक्षण कार्यक्रम का विस्तार और भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अतगंत कृषि णोग्य जमीन 
का अनुपात । 


प्रतिशत 
क्रम राज्य कुल खर्च मुख्य. क्षेत्र में क्रियान्वित हुआ 
संख्या अनुमानित तथा कृषि (लाख हेक्टर, लाख एकड 
खर्च योग्य भूमि पर मे) 

] 2 3 4 5 6 

8. आतज्न प्रदेश « व 77 24. 92 0.75 (0.37) 
2... असम न्‍ 0 न न तन 
3. बिहार ; 64 7. 83 0.29 (0.72) 
4. गूजरात . हे 449 84. 50 3.49  (3.54) 
5. हिमाचल प्रदेश ४ उण्न्‌० उ०्न० 9. 002 [0 006) 
6. केरल | 22 96. 73 9 05 (0 2) 
प्र. मध्य प्रदेश - गे 95 48.09 09 (६0.47) 
8. मद्रास ४ डे 34 ध् 0.49  (.22) 
9. महाराष्ट्र . + 604. 89. 07 5.27 (3. 02) 
0. मैसूर [52. 60.53 3.09 (2, 70) 
व. उड़ीसा , 50 ल+ न नल 


5. - पंजाब. 53 8.20 0.७2. (0, ७6) 
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सारणी 2. 4--(जारी) 








7 ४“ ' 3 4 5 6 
23. राजस्थान . | 40 33. 69 0.06  (0.36) 
84. उत्तर! प्रदेश ए27 40. 67 029 (0.74) 
5. पर्चिम [बंगाल भ 53 ् उ०्न० 
86. जम्मू और काइ्मीर , 38 5 न्न+ न 

कुल हे 8768. 63. 73 9.47 (23.25) 
खमी राज्यों एवं संघीय क्षेत्रों का हा 
कुल योग ; 773. 63. 04 9.44 (23. 25) 





ज़ोत : खाना 3: तीसरी पचवर्षीय योजना पु० 740-7 48 
स्ताना 4 और 5: राज्यों के खादुव और कृषि मंत्रालयों दास एकचिद किए यू 


आंकड़े || 
*मद्रास और पश्चिस बसाल में क्रक: लगभवग 96. 32 काख और:ज . 46 वाह :/#रड। जल 
किया गया है । “ कधू. हक 


2. 25 सभी राज्यों और संघीय क्षेत्रों में मूमि संरक्षण कार्यक्रम पर कुल अनुमानित व्यय 
में से अकेले महाराष्ट्र में 34%, था। गूंजरात, मद्रास, मैसूर, बिहार और उत्तर प्रदेक्ष में प्रत्येक 
राज्य का व्यय कुल व्यय के 7 से ०८ 5 के बीच था । ६ जुरक से कृषि योग्य जसीनव पर भूमि सरक्षण 
कार्यक्रत के कियान्ववन में सभी मूमि सरक्षण स्कीमो के कुल खर्च का लगभग 63% था| शेष खर्चे 
नदी घाटी परियोजता क्षेत्रों की कृषि और वन भूमि में खादर प्रभावित क्षेत्रो मे, पहाडी क्षेत्रो, बजर 
भूमि में मसुमूमि क्षेत्रों में प्रदर्शत के लिए तथा अनुसघान औौर प्रशिक्षण पर खर्च के लिए था । गृजरात, 
केरल, महाराष्ट्र और मैसूर में खर्च का बहुद्‌ अश मुख्यतया कृषि योग्य जमीन के भूमि संरक्षण पर 
खर्ज किय। गया था। मद्रास में मी यह अनुपात बहुत अधिक होने की सूचना मिली थी । 


2 26 दूसरी योजना में मुख्यतया कृषि योग्य जमीन का लगभग 23 लाख एकड़ क्षेत्र भूमि 
संरक्षण कार्यक्रम के अन्तगंत आया था। इसमे से 50% से अधिक महाराष्ट्र में और 5% 
से 6% के बीच मद्रास, मैसूर और गुजरात के प्रत्येक राज्य में हुआ था । 


2. 27. पहाडी क्षेत्रों में, नदी घाठी परियोजनाओं में, खादरों मे बेकार पडी मूमि मे और 
मदमूसि की भी कुछ कृषि योग्य जमीनों पर मूमि सरक्षण कार्य हुआ था । मोटे तौर पर अनमान 
लगाया बया है कि इन क्षेत्रों में कृधि योग्य जमीन पर व्यय कुल अनुमानित व्यय का 7% हुआ था 
और जबभव 3. 37 लाख एकडढ कृथि योग्य जमीन पर कार्य हुआ था । इन क्षेत्रों मे वन भूमि पर 
भूमि संरकाज कार्य में 230८ खर्च हुबा मरा और लगभग 2 लाख एकड जमीन मे कार्यान्वित किया 
गया था ॥$ 


3. 28. असम और जम्मू एवं काहमीर क्षेत्र में भूमि सरक्षण कार्यक्रम का 
सम्पूर्ण व्यय पंहाही क्षेत्रों पर किया क्या था। भूमि सरक्षण व्यय का पर्याप्त 
अनूषात बिहार, पंजाब और उत्तरप्रदेश में भी पहाडी क्षेत्र पर किया गया था। 
ऋाहदरों में मूत्र पंरक्षण कार्यक्रम अपनाए जाने के सम्बन्ध में केवल मध्यप्रदेश और उत्तर- 
भरवेश में कुछ सर्च किए जाने की सूचना मिली है। विहार, मध्यप्रदेश, महाराष्ट्र उत्तरप्रदेश और 
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परदिचमी बगाल में बेकार ज़मीन मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम अपनाए जाने की सूचना मिली थी और 


गुजरात, पजाब एवं राजस्थान में मस्भूसि क्षोत्रों में मूमि' सरक्षण कार्यक्रम कियान्वित किए जाने 
की सूचना मिली थी ।* 


4' 29. प्रदर्शन, अनुसंधान और प्रश्चिक्षण : राज्यों के भूमि 8 कार्यक्रमों के अंतर्गत 
भूमि सरक्षण प्रदर्शन, अनुसघान, और प्रक्षिक्षण की भी कुछ स्कीमें शामिल थीं । प्रत्येक राज्य 
में इत कार्यक्रमों पर अनुमानित अनुपातिक व्यय यहां सारणी 3. 5 में दिया गया हैं :--- 


सारणी 2.5 


दूसरी योजना में भूमि संरक्षण कार्यक्रस के कुल व्यय का जनुपात प्रदर्शन, अनुसंधान ओर प्रश्चिक्षण 
पर निम्न प्रकार था १ 

















कर्म राज्य निमत पर्दों पर खर्च का 5८, 
संख्या 
प्रदर्श न अनुसधान प्रशिक्षण 
[ 2 3 4 5 
3. आश्न प्रदेश « 6.26 2. 84 3.43 
2. बिहार ४ -- 0.86 “- 
3. गुजरात हु « १.75 न 4.45 
4. केरल है -- 3.27 “- 
5. मध्य प्रदेश मु « 3, 55 4. 56 23.76 
“कह: महाराष्ट्र ४ «१ 2959 0. 9 . 40 
7 मैसूर * 4६.77 2. 59 .90 
8. उडीसा हि « 74 88 3. 84 2, 58 
9. पजाब ५ ,.. «5 0, 2५2 -- 
40, राजस्थान ल्‍ « 2 66 न . 94 
37. उत्तर प्रदेश मु « 6 58 0. 26 4. 79 
सभी राज्य ६ «» ३43, 95 4.05 . 46 
सभी राज्य और संघीय क्षेत्र ,. 4.94 4.04 . 44 





स्रोत : खाद्य और कृषि मंत्रालय ने राज्य सरकारों से ये आंकड़े एकत्रित किए हे । 


राज्यो और सघीय क्षेत्रों की भूमि सरक्षण की सभी स्कीमो के कुल खर्चे का लगभग 20 भूमि सरक्षण 
प्रदशनों पर खर्च किया गया था। ये प्रदर्शन 25,000 एकड़ कृषि योग्य क्षेत्र मे किये गए थे । कृषि 
योग्य क्षेत्र मे प्रदर्शव के अतिरिक्त दूसरी योजना मे वन भूमि में भी कुछ भूमि सरक्षण प्रदर्शन किए 


अए थे । इन पर किया गया खर्च कुल अनुमानित व्यय' का लगभग ॥. 3250%/था और यह कारय॑ 
49,000 एकड़ क्षेत्र मे कार्यान्चित हुआ था । 


+# प्रिश्चिष्ट की सारणी ख-2 में राज्यों द्वारा नदी घाटी योजनाओं में कृषि योग्य जमीन 
में भूमि संरक्षण कार्यान्वित किया गया क्षेत्रफल दिया गया है । 
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2. 30. उडीसा में कुल खर्च का लमभग १2% भूमि संरक्षण प्रदर्शत परियोजनाओं पर 
खर्च किए जाने की सूचना प्राप्त हुई थी + उत्तरंप्रदेश, आ्र प्रदेश, मेसूर और मध्यप्रदेश मे यह 
व्यय 4 से 7 प्रतिशत के बीच रहा था। सभी भूमि सरक्षण कार्यत्रमों के कुल व्यय में अनुसधान 
व्यय का अनुपात बहुत ही नगण्य रह था । अधिकांश राज्यों मे यह व्यय से 3 प्रतिशत के बीच था। 
और उत्तरप्रदेश में करीब 0% था । इसी प्रकार भूमि सरक्षण कार्यक्रम के कुल व्यय से से कर्म- 
चारियों को अशिक्षण के लिए खच का अनुपात अधिकाज्न राज्यीं मे ; से 2 अ्तिशत के बीच था।+ 
आध्रप्रदेश्न में बह 30८ था और उत्तरप्रदेश में 5%, था । सभी राज्यों और सघीय दोनो मे प्रदर्शन, 
अनुसंघान और प्रशिक्षण का व्यय कुल व्यय का लगभग 5% रहाथा। 


तीसरी योजना में राज्यों में भूसि संरक्षण क्यंक्रम : 


की ४ की तुलना में तीसरी योजना की व्यय-व्यवस्था में चार गुर्नीं वृद्धि की गई है । 
और के लक्ष्य पांच ण कर दिए गए हैं। तीसरी योजना की व्यय-व्यवस्था और लक्ष्यों के 
आंकर्डों से स्पष्ट पता चलता है कि राज्य सरकारों ने दूसरी योजना अवधि की समाप्ति तक अपनी 
कृथि योग्य जमीन पर भूसि संरक्षण योजनक के आदर और मापदडो में पर्याप्त विकास कर लिया 
था। तीसरी योजना 223“ भूमि सरक्षण कार्यक्रम की कुल व्यय-व्यवस्था और कृषि योग्य जमीच के 
मूमि सरक्षण लक्ष्यों, खेती और नमकयृक्‍्त एव क्षारीय भूमि के सुधार के आंकड़े यहा नीचे 
सारणी 2. 5 में दिए जाते हैं। 


सारणी 2.6 


तीसरी योजना में सूमि संरक्षण कार्यक्रम के लिए व्यय व्यवस्था एंव कर्मथ योग्य जल का सस्धि 
संरक्षण के भोतिक लक्ष्य, बारानों खेतों और नमकथुकत एयं क्री भूमि कर सुधार 5 


.._(केत्रफल लाख हेक्टर मे, लाख एकड कोष्ठक में) 


हर निम्न के भौतिक लक्ष्य 
क्र, राज्य तीयरी योजना 
संख्या न दि 


व्यव व्यवस्था कृषि योग्य ज़मीन बारानी खेती नमकीन या 


(लाख रुपयों. का भूमि सरक्षण क्षारीय जमीन 
में) को सुधारना 
 । ० + श्‌ 5 6 
3. आंध्र प्रदेश 363., 00 2.23 8. 09 कक 
(5. 50) (20. 00) 
&. असम म 50. 06 0.2 0.004 ने 
(0. 29) (0. 93) 
3. बिहार, 250. 00 .47 0. 04 न 
(2. 88) (0.40) 
#% चुजेयत , 827 ७00 4. 77 4. 86 0. 78 
(43. 79) (42. 60) (0-45) 
8. अझ्ाराष्ट्र , 2084, 00 20. 23 82. 79 0, 5 


(50. 00) (37 --++...... (०.०) (37 60) (037) 
2४४४ ७७७22इ2ल्‍थथ हू हम मल लक अकाल पकीद, आ0, अप 


देए 


सारणी 2. 6--- (जारी ) 








।. 42 3 ्थ्‌ 5 6 
6 केरल » 420. 00 0, 28 लता ना 
(0.70) 
7. मध्यप्रदेश .. 300.00 5 63 __38 &] न 
(43. 92) (45 00) 
8. गरद्राश्चू,  ., 280. 00 3.38 ६$ 62 0, 004 
(3.40) (4 00) (0.07) 
$ मैंसर 300. 00 -7 09 3, 7907 0, 45 
(2.79) (5 40) [0 38) 
0 उड़ीसा 84. 00 ६4.2] 2 02 0 03 
(3 00) (5 00) (0 08) 
!. पजाब 89 00 0379 2 02 0 20 
(0 46) (5.00) (0.50) 
2 राजस्थान 40 00 0 72 9 63 0 04 
(7 78) (48.50) (0.70) 
3. उत्तर प्रदेश 409. 00 4. 32 46 20 90 04 
(१0. 67) (40 04). (0.70) 
4 परिचिमी बगाल 466. 00 0, 46 0, 40 ता 
(.4) (। 00) 
45 हिमाचल प्रदेश 98, 00 0 07 0 08 न 
(0.48) (0 20) 
6. जम्मू और १00. 00 0 03 ना जा 
काइ्मीर (0.07) 
कुल ,. 5930. 00 43 90 88. 76 0.80 
(08. 48) (237 85) [3 99) 
सभी राज्यों और 
संघीय क्षेत्री का 5978. 00 43 90 88 8 0. 82 
कुल योग (08. 48) (2]7 90) (2 03) 


स्नोत . “तीसरी पचवर्षीय योजना” पृष्ठ 335 और 740-748 । 


राज्यो और सघीय क्षेत्रो की योजनाओं में सभी भूमि सरक्षण स्कीमी के लिए कुल व्यय-व्यवस्था 
60 करोड़ रुपए की है | गृजरात और महाराष्ट्र के लिए योजना व्यवस्था तीसरी योजना की कुल 
व्यवस्था का लगभग 50 प्रतिशत है । उत्तरप्रदेश, मध्यप्रदेश, मद्रास और मैसूर में व्यय-व्यवस्था 
राज्यों और सघीय क्षेत्रों को कुल योजना व्यवस्था का 4 से 6 प्रतिशत के बीच रहा है। सभी राज्यों 
और सघीय क्षेत्रो की कृषि योग्य ज़मीन मे मूमि सरक्षण के कुल क्षेत्र भे से अकेले महाराष्ट्र मे 46%, 
लक्ष्य रहा है और गूजरात, उत्तरप्रदेश और मध्यप्रदेश मे 0 और व3 प्रतिशत के बीच रहा है । 
3-...3 09 0079.|68 
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2 32. तीसरी योजना में निर्धारित क्छि गए जैदकीशसे तुलना करने पर यह देखा गया है कि 


कुछ राज्यों मे राज्य योजनाओं के लक्ष्य कम क्र दिए यए हैं राज्यों की तीसरी पंचवर्षीय योजना के 
मूल लक्ष्य और कस किए गए लक्ष्य यहा सारणी 2. 7 में दिए गए हैं :-- 


सारणी 2.7 
कृषि योग्य जमीन में भूमि संरक्षण के लिए तीसरी योजना के मूल, खक्य और राज्य योजनाओं में 
दिखाए गए लक्ष्य 


(क्षेत्रफल लाख हेक्दर में, लाख एक़ड़ क्रोष्ठक मे) 
कृषि योग्य ज़मीन मे भूमि सरक्षण 














१७७ ७0 #0 आशा: 2८ 3:53. एशआ आए 5 ७४७ आआ 
राज्य मुल लक्ष्य राज्य योजनाओं के लक्ष्य 
छा 2 ाछ2 2 क्ाथथ्ए्रण 7 बाल आम ७छ८धााासाड 2 2 2 जबक 2 +आानानाालााणाााााााऋ 5 ज्ममयथननणणाा 
$ महाराष्ट्ू 20.23 (50 00) 34 35 (35. 58) 
2. गृजरात न 4.77 (१3. 79) 396 ६9. 79) 
3. मध्य प्रदेश े 5.63 (१3 92) 3.76 (६7. 88) 





यह फ्ता लगा है कि इन तीन राज्यों के अतिरिक्त आंध्र प्दैज्ध और उच्चर भ्रदेंज में सी जपनी 
विकास योजनाओं में कृषि योग्य जमीस में भूमि संरकण सेकशों को केस करे दिया।हैं ३: स्तर लिका 
का ह लक्ष्य 0 67 लाख एकड था गौर क्कित्स योजना में यह लदय घटा कर 7 .$4 आंच कक" 
कर देने की सूचना सित्री है। इसी कार्यक्रम के लिए आन प्रदेश से मूच लकंय छू 5#ाखं खुकक 
था और विकास योज़नाञ्रों में इसे 2. 40 लाख एकड दिखाया है । इन पांच राज्यों में लक्ष्यों 

को घटा देने के फलस्वरूप मूल लक्ष्य 0 लाख एकड से घट कर 80 लाख एकड हो जायगा । 


५. 33. तीखरी योजना मे केरल और जम्मू को छोडकर सभी राज्यो और सघीय क्षेत्रों मे 
बारानी खेती के तरीकों के कार्यक्रम का लक्ष्य लगभग 220 ज्ाख्न एकड था । जम्मू और कारमीर 
के लिए वारानी खेढी के तरीकों का कोई लक्ष्य निश्चित नही किया गया है। पूरे देश के बारानी 
खेती के कुल संदय का लगभग 6] 28% मध्य प्रदेश, राजस्थान और उत्तर प्रदेश में जा गया है । 
अंहोशध्टू और आंध्र को मी मिलाकर इन पांच राज्यो का प्रतिशत तीसरी योजना मे बारानी खेती 
के कुल लक्ष्य का 84 97 हो गया है। कुछ राज्यो में बारानी खेती तरीको के मूल लक्ष्यों को राज्य 
योजनाओं में कम कर दिया गया है। विशेषरूप से मेंसूर और राजस्थान मे ऐसा देखा गय” है। मैसूर 
में बारानी खेती के तरीको का मूल लक्ष्य 5 40 लाख एकड निश्चित किया गया था जिसे राज्य 
योजता में घटा कर 3 75 लाख एकड कर दिया गया है । राजस्थान मे मूल लक्ष्य 48 50 लाख 
एकड़ था जिसे राज्य योजना मे इस कार्यक्रम के अतगंत केवल 8 50 लाख एकड उल्लेख किया 
गया है। राजस्थान में भूमि समोज्च करने एव समतल करने के कार्यक्रम को बासनी खेती का 
साधन ही माना गया है जिसके अंतर्गत लगभग 40 लाख एकड भूमि आने का अनुमान है । 


2. 34. बारानी खेती के तरीकी का कार्यक्रम सामुदायिक विकास खड़ों दूवारा कार्यान्वित 
किया जाना है। इस कार्यक्रम के लिए अलग से राक्षि की व्यवस्था नही की गई है। यह सूचना मिली 
है कि दूसरी योजना में सामुदायिक विकास खडो के पास बारानी खेती के तरीको के विस्तार का 
दामान्यतवा कोई कार्यकर्म नहीं है । 


अवकत, अनुप्ंश्ञान और अ्रध्रक्षण के लिए तोसरी बरजना में व्यध व्यवस्था : 

3, 35. राज्य योजनाओं के धूम सरक्षण कार्यक्रम में ४ >2५ धान और कक" 
इकीमों के ख्रिए भी कुंछ व्यवस्था की मई है। राज्यों की तौसरी योजनाओं मे दी' 
रकीमी को यहां छारणी 2. 8 में दिया गया है :--- 
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2 36. राज्य योजनाओं मे प्रदर्शत की कुल 3 स्कीमें हैं जिनमें विभिन्न राज्यो द्वारा कुल 
22. 5 लाख रुषए की व्यय-व्यवस्था रखी गई है। राज्यो की तीसरी योजना में अनुर्संघान और 
प्रशिक्षण की क्रमशः 73 और 46 स्कीमें है जिनके लिए क्रमश. 36 . 50 लाख रुपए और १35 . 39 
लाख रुपए की व्यवस्था की गई है। जिन स्कीमो में एक से अधिक कँयंक्रम हैं उन्हें संचक्‍्त स्कीम 
के वर्ग मे रखा गया है। विभिन्न राज्यों में उनकी सख्या 8 है और उनके लिए कुल व्यय-व्यवस्था 
49. 88 लाख रुषए है। सारणी 2 9 में राज्यो की तीसरी पचवर्षीय योजनाओ की कुल बोजना 
व्यय-व्यवस्था दिखाई गई है तथा प्रत्येक राज्य में प्रदर्शन, अनूसघान और प्रशिक्षण के लिए किया 
गया आवटन दिखाया गया है। 
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टिप्पणी : निम्त राज्यों की राज्य योजनाओं में वन विभाग का सूमि स्रक्षण कार्यक्रम अलय 
से दिखाया गया है जिसे खाना 3 में सामिस किया गया है। 


(7) राजस्थान - ४ ४ ५ ,. 35 लाख रुपए । 
(2) हिमाचल प्रदेत्न म ल्‍ * « 428. 32 लाख रुपए ४ 
(3) पंजाब हे + दि थ « 73 लाख रुपए। 
(4) उत्तर प्रदेश , मर * « 655 लाख रुपए। 


यदि कार्य क्रम के लिए गुह मंत्रालय द्वारा निर्धाश्ति राशि को देखा जाय तो सारणी 2 से पता 
अलता है कि असम की योजना बहुत बड़ी है मह भी पता चैलता है कि महाराष्ट्र के शिए राज्य योजर्ना 
की व्यय-व्यवस्था मूल व्यवस्था की अपेक्षा कुछ कम है। मूल व्यय-व्यवस्थी 2,084 00 लाख 
रुपए थी जबकि राज्य योजना में ,973. 25 लाख की व्यय व्यवस्था रखी मई है। गूजरात, 
उड़ीसा, मध्य प्रदेश और पश्चिम बगाल के मामलों में तीसरी योजना के लिए निर्धारित मूल स्कीमों 
में कुछ स्कीमें जोड दी गई हूँ या छोड दी मई हूँ । 


2. 37. प्रदर्शन, अनूसघान और प्रशिक्षण स्कीमों की कुल योजना व्यवस्था जिसमें सेंयूकंत 
स्‍्कीमें मी शामिल है यह 6 राज्यों में मूमि सरक्षण की कल व्यवस्था का 5 4 रू £, है। तीसरी 
बोजना में बनूसघान के लिए कुल व्यय व्यवस्था कब रा कम की व्यवस्था है और प्रद्धिक्षण 
एवं प्रदक्षंत के लिए लगभग 2--2% है। - शाम ब्रकर्णे के प्रदर्शन के लिए व्यय- 
व्यवस्था अपेक्षाकृत बिहार, केरल, उडीसा और पंजाब में गधिक हैं। उड़ीसा में कुमि संरक्षण 
कार्यक्रमों की व्यय व्यवस्था का लमभग 8%, राज्य अनूर्घान स्कीमों के लिए किया, 
गया हैं। अन्य राज्यो में यह अनुपात । से 2 प्रतिशत के बीच है। गुजरात, मध्यप्रदेश, मद्रास 
और पजाब में यह अनुपात हु कम है। उड़ीसा और जम्मू एव काइमीर में भूमि सरक्षण 
कर्मचारियों के प्रशिक्षण की के लिए निर्घारित राज्ि कुल व्यय व्यवस्था की क्रश 3 गौर 

0 प्रतिश्षत है। उत्तर प्रदेश और पजाब में यह अनूपात 6 भौर 8 प्रतिश्मत के बीच है। सात राज्यो 
है यह व्यवस्था । से 5 प्रतिक्षत के बीच है और बिहार एव महाराष्ट्र मे यह प्रतिशत एक से कम 
| 


2, 38. राज्यों में विभिन्न मूत्रि संरक्षण कार्यक्रमों की व्यय-व्यवस्था के ठीक ठीक अनुपात 
पर टिप्पणी करना बहुत कठिन है। मोनकों का अभी पूर्ण विकास होना बाकी है और इन बातो पर 
अधिक घ्यान देने की आवश्यकता है। 





!. पैरा 2.2 से 2. 9 तक की हक पहली पचवर्षीय सूचना”, योजना आयोग, भारत 
सरकार के पृष्ठ 298-303 से प्राप्त की गई है । 
2 तुलना करें, दूसरी पचवर्बीय थोजना, थीबना आयोग, भारत सरकार, पृ० 382। 


अध्याय ३ 
सू्मि संरक्षण सीधनों की योजनी बनाता एवं कियीन्यर्यन 
3. - दूसरे अध्याय में यह बतीया गया था कि पहली योजन्क में भूमि सं रक्षण कार्य क्रम 

देश में चलाने की आवरेयकता के लिए प्रश्लासनिक तंकीकी और सामाजिक गसदोे की 
के अनुसार तैयार किया गया था। ये मद-अवस्थापना-रसज्य और केन्द्र में बोजना से पू्व नहीं थे, 
ये पिछले पाच से दस वर्षों के बीच स्थापित किए गए हैं। अत. इस दिल्ला में हुई प्रगति का मूल्याकन 
उपयोगी होगा, इस अध्याय में यही प्रथत्तन किया गया है । मुच्यख्य से राज्य स्तर पर भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम की योजना एवं क्रियान्वयन ही अध्याय का केन्द्र क्रिल्‍्दु है। सर्वेक्षण, अनुसधान और 
शोध, सर्वेधार्निक व्यवस्था, भूमि सरक्षण बोडों का का, सूथि ख्रक्षण कार्यों के क्रियाल्वयन के 
लिए प्रद्ासनिर्के प्रत्रत्थे, राज्यो में भूमि सरक्षण कार्य से संस्कल्कित चिभिश्न पवणा्रों में खमल्वय, 

हक सर्रक्षण कार्य के लिए कितीय सहाधतढ, खड अर्िकरण की भूमिका और यूमि सरक्षण कार्पे 

जन ससस्‍्थाएु आदिपिययो पेरदेख कँध्ताय में चर्चाकी ग्र॑ई है । 


सर्वेक्षण और जाँच 

भू्‌-क्षरण समस्याओं के मूल्यांकन कै लिए सर्वेक्षण के ठंय ॥ 
3, 2 भू-क्षरण की, समस्याओ की प्रकृति और मात्रा के मूल्यंकन के िए किसी भी यज्य 
मम एव मिट्टी का विस्तृत सर्वेक्षण नही किया गया है। फिर भी आ ध्र, उड़ीसा, राजस्थान और 
कर बगल में टोह सब रक्षंण किया गया है। अन्य राज्यों में लेंह सर्वेक्षण भी नहीं किया गया 
हि, 
- 3. 3 'जीशसी चोजनार के लक््य मोर सर्वेक्षण : जिन राज्यो में टोह सवेक्षण किए गए है वहा 
तीवैरी योजर्ना के मिहय ह्रदय रूप से इन्हीं सर्वक्षणी पर आषिएस्तहें किन्तु लिन राज्यो मे इस प्रकार 
के सर्व क्षण हें किंटुए है कहा लदय लयमन जैनुसानो घर आधारित हे और/या उनके पास उपलब्ध 
पर ऑपारिकर् । उदाट्रण के लिए अडम में स्कीसे तेकर करने के लिए उपलब्ध फडो की 
ध्यान में रखा गया है। बिहार और मध्य प्रदेक्ष से सुचना मिली है कि यह समस्या इतनी चिणात्र 
हे कि अनेक वर्षों तक भूमि स रक्षण क्षेत्र की खोज किए बिना ही अनेक वर्षों तक यह चालू रह सकती 

। 







भूमि उपयोग क्षमता के वर्गों को ध्यान में रखते हुए मिद्‌टों एवं सुसि उपयोग सर्वेक्षण : 


3.४ ' हे झरेक्षण के दीर्घारवेधि कोर्यक्रम को करियान्विति के लिए तथा भूँमि उपयोग मे 
प्रगंति करने एवं बैंदावार में वृद्धि करने के लिए भी मिट्टी हि 86 3० कपिल पेड फी5८स आवर्यंक 
है। 958 में केंन्द्रीय भूमि संरक्षण बीर्ड द्वारा मखिल भां सरक्षण एव उपयोग को 
संहिलष्ट कार्यक्रम शुरू हुआ था। इसे स्कीम में भूमि संक्क्षण को अंतिविधियों की शामिल 
3 जो अलग अलग है सु हेश्यो के लिए क्रियान्वित की जानी थी । इस स्तर के अखिल भारतीय 

नत7 ४4 7 अपर में एक सी पद््घातिं और नामॉकन के प्रंयोग होने की बेला है। 


3 5 जैखिल भारतीय समाकलित अऋमि सर्वेक्षण एवं मूमि ऊपयोग आयोजन स्कीम मैं 
चड़ी नदियों की घाटी परियोजनाओं के अपवत्त केंत्र के सर्वेक्षण को प्राथमिकता दी धर्द है । कृषि 
फेष्य मूमि के विश्वद सर्वक्षण की तत्काल जीवस्पकता है ऐैौकि समस्वा-वाले क्षेत्रों का पता चल सके 
एप्स उपयोगी उच्तित पढ़ितियों को झषनाया जासके। समंवतर्या यह समस्या"राज्यो से अधिक 
अिकॉफिलोरीफ सक्तिय योजना के अआहुंसार, भानंक पछुति की अखिल मॉरतीत्य स्कीस के अंदन-के खूपू 
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में तथा अखिल भारतीय कायें पद्धति के आधार पर सभी राज्यो द्वारा ऐसे क्षेत्रो का सर्वेक्षण करने की 
आज्षा है। समाकलित स्कीम के कम से कम आंश्विक रूप में तकनीक देख रेख और जाच के अधीन 
यह कार्य किया जाना चाहिए। परन्तु वास्तविक व्यवहार में राज्यो द्वारा किए गए अधिकाश 
सर्वेक्षणों पर केन्द्रीय सर्वेक्षण सं गठन द्वारा प्रमावश्ञाली अधीक्षण नहीं हुआ है । जब तक ऐसा नहीं 
होगा सर्वक्षण में मुणात्मकतां का अभाव रहेगा, एकरूपता की कमी रहेगी और मानक वैज्ञानिक 
भूमि संरक्षण का उद्देश्य इससे पुरा नहीं होगा | दूसरी योजना की समाप्ति तक इस कार्यक्रम के 
अधीन सममस 2 लाख एकड़ भूमि का सर्वेक्षण हुआ है । 


3.6 इसके अतिरिक्त राज्य सरकारों द्वारा कुछ अन्य सर्वेक्षण करने का प्रयत्न किया गया है । 

उदाहरण के लिए महाराष्ट्र सरकार ने 948-5 में लगममग 5 5 लाख एकड़ सरकारी बेकार 

भा सर्वेक्षण और वर्गीकरण किया है। मैसूर राज्य में भी सरकारी बेकार भूमि के भूमि उपयोग 

स्कीम के अतमेंत बीजापुर, बेलगाम, धारवाड़ और उत्तर कनारा जिलों में कायं हो रहा 

है। 960-67 की समाप्ति तक इस स्कीम के अधीन एक लाख एकड से अधिक सरकारी बेकार 

पलक का सर्वेक्षण और वर्मीकरण किम्रा गया है। बिहार में, कृषि विभाग द्वारा ताजना मार्मदर्शी 

(राती जिला) के अतमंत तथा वन विभाग द्वारा हरहारी मार्यदर्शी परियोजना (हजारी- 

बाग जितना) के अत त है शीमन कक क्षमता स्व क्षण किया गया है । दामोदर घाटी निमम क्षेत्र 
में नियम के सूमि संरक्षण न॑ अपने ही कार्य कर्मो के लिए सर्वेक्षण किए हैँ ।; 


मिट॒टी एवं भुभि उपयोग सर्वेक्षण काये में जाने वालो कठिनतइवां :.... + « 

3.7 इस प्रकार के सर्वेक्षण कार्यों में जाने वाली कठिकाइयों की रिपोर्ट 4 2 रफ््यों दे 2 
है। (पश्चिम बगाल, मद्रास और केरल इसके अपवाद हैं।) सूचना देने वाले इन राज्यों ने 
एव गह उपयोग सर्वेक्षण कार्य में आने वाली कठिनाइयों में मुख्यरूप से इन दो कमियो का सकेते 
किया है ; एक है तकनीकी कर्मचारियों की कमी एवं दूसरी है अर्थामाव। दस राज्यो ने इन दो 
में से किसी एक कठिनाई की ओर सकेत किया है जिसमें से 7 ने तो इन दोनों म्‌ श्किलो का उल्लेख 
किया है । केवल दो ही ऐसे राज्य हूँ जिन्होंने इन दो कठिनाइयों के अलावा अन्य बातो का उल्लेख 
किया है। अन्य उल्लिखित कठिताइयां हूँ कार्य की विज्दता और नक्शो एवं अभिलेखो की अनु- 
प्रलन्धता 


शाज्यों में समि करण द्वारा प्रभावित क्षेत्र : 


3 8 किसी मी राज्य में मू-क्रण द्वारा प्रभावित क्षेत्र का पता लगाने के लिए विस्तृत सर्वे- 
क्षण नहीं किया गया है । पश्चिम बभाल, राजस्थान, केरल और मद्रास में तो मू-क्षरण द्वारा प्रभावित 
क्षेत्र के प्राथमिक अनूमान भी उपलब्ध नहीं हूँ । असम, मध्य प्रदेश, उडीसा और पजाब जैसे अन्य 
राज्यों द्वारा दिए बए बाकड़े अध्रे हैं क्योकि उनमें विभिन्न प्रकार के भू-क्षरण का विवरण नही 
दिया गया है । सबी राज्यों द्वारा दिए मए आकडे लगभग अनुमानित ही है । 


3.9 मु-क्षरण द्वारा प्रभावित क्षेत्र का आकलन करने का आधार सभी राज्यों मे अलग 
अलग है। उदाहरण के लिए आधघ्र मे सभी सूख्ची द्रमीन को किसी न किसी रूप में प्रभावित क्षेत्र 
के मंतर्भत लिया यया है। हिमाचल प्रदेश में कुल काइत किए गए क्षेत्र में से घान का क्षेत्र कम करके 
संथा झेष क्षेत्र का 5% कम करके “अहाराष्ट्र में कुल फसली क्षेत्र में से गन्मा, फल, सब्जियां, कपास 
ओर अत का केत कम करके, सध्यप्रदेज्ष में झुद्ध काइत किए गए क्षेत्र का 2/3 के आधार पर, उत्तर- 
प्रदेक्ष में पुराने राजस्व अभिसेों के आणार पर | इन अनुमानों का ठीक ठीक स्वरूप प्राप्त न होने 
के कारण विभिन्ष समस्याथों के ठीक ठीक स्वरूप को समझा नहीं जा सका है। इन परिस्थितियों 
में, मूमि संरक्षण कार्यक्रम का आयोजन और क्रियान्वयन में परीक्षण और अनुमान के तत्व ही अधिक 
हैँ। मूक्षरण द्वारा प्रभावित क्षेत्र के उपलब्ध आकडे यहां नीचे सारणी 3. । में दिए जा रहे है । 
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3. 8 सभी रहतयों में फल-फ़रण की ब्रधस्मा बहुत चिकट है । खिन सहझको के आकड उप- 
अब्क हू उनके सर्वेचिक प्रजावित क्षेत्र महाराष्ट्र का है जद्ा 348. 52 लफ़क क्षत्र 
अधानित होता है। आज ओर मेचुर में प्रकवित क्षेत्रकन् 200 . 90 ज्ञाख एकड़ है कर्क मू जब 
का अकुमाव 380. 43 ज़ाल एकड़ है । 


3. $7 भू-करुणम की अन्य समस्याएं केवत छुछ राज्यों तक सीमित हूँ। उदछरण के 
लिए दृधा-प्षरफ राजस्थान को सर्वाधिक प्रभावित करता है जबकि पंजाब, उत्तरप्रदेश, मद्रास बौर 
स्ुदड्भीसा के तटीय क्षेद्रो को कम ब्रभावित करता है । इसी प्रकार जल मम्दता, क्षारीयता, अम्ब्तता 
की स्मस्पाए खाम्रान्यक्रया असम, मध्यपरदेश्ष, मद्राक्ष, मैसूर, उड़ीसा, पजाब, उत्तर प्रदेश और परिचस 
कंगाल में हे । प्रमस्वाओो का ठीक ठीक क्या हक यहू अधिकांश राज्यों से उपलब्ध वहीं है। 
परत्तु पंजाब और परिचिमी छत्तर प्रदेश में इनका प्रभाव एक सामान्य बात है । 


समि-संरक्ण जनुसंधान, विस्तार-हिक्षा और प्रदर्शव : 

$. 2 देश में मूमि और जल सरक्षण की विभिन्न समस्याओं के अक्संघान जार/म्भ करने, 
खत्नाने भौर समन्वय करने का छत्तरदायित्व केन्द्रीय भूमि सरक्षज़ बोड़ं पर है। इसकी स्थांपना 
से ही बोर्ड ने झ्राऊ क्षेवरीय क्तू सघाव, प्रदर्शन, प्रशिक्षण केन्द्र खोले हूँ । इन केन्द्रों की विद्येष क्षेत्रीय 
स्रमस्याओ के बारे में मंनूसधाव करना है ताकि क्षरुण से आने वाली विपत्तियों की कसौटी को विक- 
स्रित किया जा सके और निजी तौर पर एव सामूहिक तौर पर भूमि और जल सरक्षण पद्धतियों मैं 
बल्चता के मानक स्थापित किए जा सके । विभिन्न प्रबन्ध पद्धतियों के अधीन लागू हौने वाले जल 
बितरक परम्पर। पर ल।ग होते वाले जल विज्ञान सब धी नियमो में बुनियादी अनू सेघान करने के लिए 
हा भूमि सरक्षम साधनों के ठीक ठीक सचालन एवं विकास के लिए प्रदर्शन केन्द्र का काम करना 

। 


3 3 इन क्षेत्रीय भूमि सरक्षण केन्द्रों मे पहले ही एक अच्छी झ््‌ लूवाद की पई है । इन विभिन्न 
अनूसवान केद्धो के परियम्रो की व्यावहारिक उपयोगिता है। तन ख़ादरो को सुधार कर कृषि 
के इावोती बाते की पद्धति म्‌ जरात के छ्ादरो के लिए हे । गहरी काली मिट्टी मे किए गए परीक्षणों 
ज्रेषआा चला है कि सम्तेच्च कृषि से जवार की पं दवार 60 से 70 पौंड तक बढ़ गई है और घास की 
प्रदावार भी प्रति एकड़ दुमू नी बढ जाती है । जोधपुर में इधर उधर हटने वाले रेत के टीलो को एक 
स्‍्काथ पर युस्थिर करने की दिल्ला में प्रगति हुओ है । चरागाह विकास अध्ययनों से पता चला है कि 
खुधत एव क्रमबार बदलते हुए चराई कराने से घास की पैदावार से वृद्धि हुई है । 


3 4 केन्द्रीय भूमि, संरक्षण बोर्ड द्वारा स्थापित आठ क्षेत्रीय भूमि संरक्षण कक धान केन्द्र 
देहरादून, चडीगढ़, बेलारी, कोटा, आगरा, वसद, उटाकमण्ड और छतरा में है। इसके अतिरिक्त 
जोवपूर में केन्द्रीय अनूसघान ससस्‍था है, जो मूल रूप से 952 में रेगिस्तान वनारोफ्ण अन्‌ संघकत 
केल्द्र के रूप मे झूरू हुई थी जिसका 959 मे यूनेस्को के सहयोव से शुष्क क्षेत्र अभूसंघाल संस्था के 
रूप मे पुनर्गठन हुआ। अध्ययन की जाने वाली प्रमुख समस्याओं का ब्यौरा, किए यए महत्वपूर्ण 
परीक्षण और क्षेत्रीय मूमि सरक्षण अनु सघान केन्द्रों के परिणाम परिशिष्ट में दिए गए हैं । 


राज्यों में किए गए अनुसंशल्न : 

3 ॥5 जहा तक अनृसघान और प्रदर्शन का सम्बन्ध है, केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड से देश की 
ब्रमूख क्षेत्रीय समस्थाओं पर ध्यान केन्द्रित किए जाने की आशा है---हदाहरण के लिए रेगिस्तान, 
खादर, पहाड़ी क्षेत्र जिसमें द्विमतलय और शिवाल्िक के तराई प्रदेश, काली कपास वाली मिट्टी और 
लाल तया लेटराइट सिद्ठी के क्षेत्र शामिल हैं। अनुसधान और प्रदर्शन की इन बडी बडी क्षेत्रीय 
समस्याओं के गलावा भूमि सरक्षण की विशेष स्थातवीय समस्याएं भी होगी जो एक राज्य से दूसरे 
राज्य में एक क्षेत्र से दूसरे क्षेत्र में अलग अलग वर्षा, स्थलाकृति, सामाजिक और आधिक कारणों 
से भिन्न होयी। अनूस्रान के इस क्षेत्र में ही राज्य अपनी प्रभमत्वश्याली भूमिका से कमी को पूरा 
कर सकते हैं । 


2 


3.46 विभिन्न राज्यों में अनुसंधान और परीक्षणों की स्थिति का पता करने के लिए राज्य 
धरकारों से आकडे एकत्रित किए गए थे। प्राप्त उत्तरो से पता चला है कि केवल महाराष्ट्र, मैसूर, 
उड़ीसा, उत्तर प्रदेश और बिहार के दामोदर घाटी निगम क्षेत्र के अ हे केन्द्रो में ००४ संरक्षण 
तरीको का परीक्षण हुआ, एव बाद में प्रदर्शन हुआ । महाराष्ट्र और मैसूर से मध्यम दर्ज की मिट्टी 
के लिए समोच्च बांध बनाने की तकनीक का परीक्षण एव प्रदर्शन हुआ था। फिर भी समस्या अभी 
बनी हुओ है और मदहरी काली मिट्टी के समाधान को टाला जा रहा है। उड़ीसा में भी समोच्च 
बांध बनाना, पौध गाने के तरीके ईजाद किए गए थे और प्रदर्शत हुआ था। उत्तरप्रदेश में अनेक 
मशझौनी और कृषि सम्बन्धी तरीकों का परीक्षण हुआ और बाद में प्रदर्शन भी हुआ था। मशीनी 
तरीकों जै से बांध बनाना, समतल करना, और मोरी निकालना , कृषि सम्बन्धी तरींके ज॑से समोच्च 
कृषि, पटौदार खेती, खाद औौर उर्व रकों का उपयोग आदि तथा अन्य तरीके जैसे वन लगाना, मेंढों 
पर भास लगाना आदि तरीको का राज्यो में परीक्षण किया गया है और प्रदर्शन किया गया हैं। 
मूमि सरक्षण के विभिन्न तरीको पर उत्तर प्रदेक्ष में रहमान खोेदा भनूसचान केन्द्र बहुत ही उपयोगी 


अनूसधान कर रह है। 


3.47 अन्य, राज्यों में राज्य सरकारों द्वारा मू-क्षरण तथा अन्य समस्याओं पर नियन्त्रण 
पाने के लिए आवश्यक साधनो के अध्ययन के लिए अन्‌ू सघान कार्य नहीं किया गया है। इन राज्यो 
में जो मूमि सरक्षण तरीके और कार्य क्रम का किए गए हू वे म्‌ स्यरूप से देश के अन्य मूमसि सरक्षण 
केन्द्रों के परीक्षण वा बनू भव के आधार पर हैं। उदाहरण के लिए झोलापुर गौर बीजापुर अन्‌ - 
सघान केन्द्रों पर किए गए भूमि सरक्षण तरीको के परीक्षणों का प्रयोग ग्‌ जरात राज्य के विभिन्न 
जिलों में किया गया है । अ ० राज्यों में भूमि सरक्षण तरीकों के परीक्षण नहीं किए हूँ इसका 
कारण या तो वहा अनू सघान केन्द्र नही होना है जंसा आभश्रप्रदेश, असम यागूजरात हैँ या कुछ 
ऐसे केन्द्र है जो अभी झ्ेशवास्था मे हूँ जैसे बिहार, केरल और मध्यप्रदेश से । 


दामोदर घाटी निमम केत्र सें भूमि संरक्षण अनुसंधान : 
3 8 दामोंदर्य| घाटी निगम ने 950 में अपना अनु सघान केन्द्र देवचन्द्र मे खोला था | 
अनूसघान केन्द्र द्वारा ईजाद किए गए तरीके 23258 के विभाग विस्तार कम चारियों दढ्व/रा 
किसानों तक पहुंचाएं जाते हूँ । 953-54 में द्वारा विभिन्न प्रकार के यात्रिकी ढाचे और 
उनके प्रभाव के अध्यमत के लिए 250 एकड जमीन पर एक मार्ग दर्शी योजना चालू ) गई थी। 
954 में तिलैम्या की परिधिस्थ मूमि के 00 एकड क्षेत्र में तटाग्र भूमि पर भूमि सरक्षण तरीकों 
के सम्‌ चित साधन अपनाने के लिए एक बनू सघान एवं प्रदर्शन केन्द्र स्थापित किया गया था। इसी 
उद्देश्य से और भी पांच प्रदर्शन फाम बाद में स्थापित किए गए थे। तिलैय्या बाघ के निकट द्वेवानी 
परीक्षण केन्द्र में जलाशय के जलस्तर के बढने घटने के साथ तालमेल रखते हुए विभिन्न फतलो और 
फसल पद्धतियों का अध्ययन किया जाता है। इस प्रकार के प्रदर्शत काइतकारो के क्षेत्रो पर किए 
जाते हूँ वहा काइतकार जमीन पट्ट पर लेते हूँ। 956 में, पानगढ में 20 एकड भूमि पर एक 
अनुसधान एव प्रदर्श्षत केन्द्र खोला गया था। इस केन्द्र का उद्देश्य सिंचाई और खेत्ती की समस्याओं 
का अध्ययन करना है जैसे सिंचाई पानी का समृचित उपयोग, सिंचाई की विभिन्न तकनीके, मि ?| 
के भौतिक और रासायनिक गूणों पर सिचाई-पानी का प्रभाव, विभिन्न फसलो के लिए सिंचाई 
आवश्यकता, सिंचित क्षे त्रो के लिए काइत और खाद की आवश्यकता आदि । 


3.49 देवचन्द्र अनुसधान केन्द्र में ब्री तरह से भू-क्षरित 355 एकड क्षत्रफल शामिल 
है जो उस क्षेत्र की ठीक ठीक स्थिति का प्रतिनिधित्व करता है । केन्द्र में किए गए अध्ययन से पता चला 
है कि एक 50 फीट लम्बे काइत किए गए खेत के 20: ढलान मे प्रति एकड एक वर्ष मे । से 

4 टन तक या इससे भी अधिक मिट्टी की हानि होती है जो विभिन्न कृषि पद्धतियों पर निर्भर है । 
सामान्य फसलों के लिए अधिकाधिक उर्बरको और काइत जावश्यकताओ का पता लंगाने के साथ 
साथ देवचन्द्र परीक्षण केन्द्र में विभिन्न फसलो को बदलते रहने से मिट्टी और जल सरक्षण के कुछ 
उपयोगी परिणाम सामने आए हैं । समोच्च तथा सेंड पर बोजाई श्रेणीबद्ध तढी दार खेत और 
फलवार करने के विषय में भी मन सघान हुए हूँ । 
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3.20 उपलब्ध आकडों से यह पता चलता है कि दूसरी योजना की समाप्ति तक अनू संघान 
की दिशा में केन्द्रीय अनुसंघान केन्द्रों ने प्रशंसनीय उन्नति की है। फ़िर भी भूमि संरक्षण तरीको 
के अनुसधान कार्यों से राज्य सरकारें अधिक लाभ नहीं उठा सकी । बहुत से राज्यो मे दूसरी योजना 
की समाप्ति तक कोई भी अनु सघान केन्द्र या स्थल नहीं था जहा पर भूमि स रक्षण की स्थानीय सम- 
" स्थायो के बारे में अनुसघान किया जा सके। बिद्दार, केरल, मध्यप्रदेश, महाराष्ट्र, मैसुर, उडीसा 
और उत्तर प्रदेश में अपने अलग अलग भूमि सरक्षण अनु सघान केन्द्र थे। इनमे से कुछ राज्यो के 
केन्द्रो में किसी न किसी कारणवश अभी तक प्रभावश्चाली ढ ग॒ से कार्य शू रू नही हुआ है । उदाहरण 
के लिए केरल मे, प्रयोगशाला पूर्णतया सज्जित नही द्वोने से केन्द्र मे दूसरी योजना तक अनुसघान 
कार्य प्रारम नही हुआ था। मंसुर मे, घारवाड जिले के कोदी कोट' अत सबान केन्द्र का कार्य ठप्प 
रहने का मूल्य कारण प्रशिक्षित कमं चारियो का अभाव है। वास्तव में तीसरी योजना के प्रारम्भ 
से इस केन्द्र ने कार्य करना शू रू किया था। अत' यह कहा जा सकता है कि दूसरी योजना मे राज्यो 
का अनूसधान कार पूर्णतया प्रारस्भ नही हुजा था। यह भाशा की जाती है कि तीसरी योजना में 
६ अधिक प्रभावशाली ढग से क्रियान्वित हो सके गा और इससे अच्छ प्रतिफल प्राप्त हो 

| 


3. 424 अब तक किए गए भूमि सरक्षण अनू सघान मृ स्यरूप से भू-क्षरण और भिट्टी बह जाना, 
जल विज्ञान सम्बन्धी अनूसघान और भू-क्षरण की समस्याओ को हल करने के इजीनियरी तरीकों 
से सम्बन्धित थे । भूमि सरक्षण खेती पद्धति से सम्बन्धित समस्याओं के अनूसधान के बारे मे प्र/य 
उपेक्षा ही रही है। इसी प्रकार, यह पता चलता है कि अबतक किया गया अनूसघान लाल और 
लेटराइट जमोन पर ही लागू होता है और कुछ कम अश्ञ तक उत्तर की कछारी भूमि पर भी लागू 
होता है। फिर भी एक बडी समस्या अब भी शेष रहती है जो हल नहीं हुई है, वह है 
महाराष्ट्र, मैसूर और गूजरात की गहरी काली और चिकनी मिट्टी के सरक्षण की तकनीक । इस 
समस्या के समाघान का अनूसघान कार्य दूसरी योजना की स्ाष्ति तक महाराष्ट्र मे श्रू हुआ 
था और तीसरी योजना मे मेसूर मे श्र रू होने की सूचना मिलो है। यह भाजा कौ जाती है कि तीसरी 
योजना अवधि की समाप्ति तक इस समस्य। की स्वीकृत एवं सव॑मान्य हल प्राप्त किया जा सकता 
है। अब मी कुछ समस्याएं है जिन पर' अनुसंच।त नहीं किया गया है वे है विभिन्न कृषि जलवामू 
320 में जल विभाजन के आधज,र पर पूर्ण भूसि एवं जल सरक्षण कार्य क्रम की पद्धात और 
दृष्टिकोण । 


विस्तार-दिक्षा और प्रदर्शन : 


3 22 केन्द्रीय) मूमि सरक्षण बोर्ड [ने 959 में विभिन्न राज्यों के लिए 46 प्रस्यंनो 
को स्वीकृति दीथी। इनमें से 6 प्रदर्श पजाब और हिम्राचल प्रदेश के अ्रपवाह क्षेत्र में 
20 लाख रुपये की अनूमानित लागत के थे। शज्लेष 40 बारानी ख़ेतो के प्रदरश्षन थे, प्रत्येक 
प्रदर्शन लगभग 000 एकड़ अपवाह केत्र के लिए था। ये प्रदर्शन अध-शृष्क्र क्षेत्रों में 
भूमि सरक्षण और बारानी खेती पद्धतियो को बहुत बडे पैमाने पर अपनाने के लिए गहन 
' शिक्षा कार्यक्रम के रुप में झृरू किए गए थे। बेदो वर्ष की अवधि के लिए 42 लाख 
रुपए को अमन मानित लागत पर स्वीकृत किए गएथे ।फिर भी राज्यों में प्रशासनिक विलम्बो 
और समगठ्नात्मक समस्यायों के कारण पहले वर्ष में अधिक प्रगति नही हुई थी । 960-6| 
' में कुछ प्रगति हुई थी। तीसरी पत्रवर्धीय योजवबा में भी ये प्रदर्शन गए थे । दूसरी 
योजना की समाप्ति की अवधि तक भाखडा अपवाह क्षेत्र मे 6 मार्ग दर्शी प्रदर्शन परियोजनाए 
और 40 बारानी खेती प्रदर्शनो मेसे 27 किए गए थे। 


3 23 यह जानना महत्वपूर्ण हैकि केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड के अतिरिक्त राज्य 
विस्तार शिक्षा और प्रदर्शनो के लिए क्या कर रह हैँ । इस विषय में राज्य सरकारों द्वारा 
प्राप्त सुचनाए बहुत ही अल्प हैं) केरल की कोई सूचना नहीं है। असम, पश्चिमी बगाल 
और उड़ीसा से सूचना मिली है कि वहा भूमि सरक्षण और बारानी खेती की पद्धतियो के 
बुँ--3 शेड (090 |68 
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आरे में किसानों को प्रशिक्षण देने के सम्बन्ध मे कोई नियमित कार्यक्रम नही है। शेष राज्यो में 
विभिन्न पद्धतियों का प्रशिक्षण देने वाले किसानो की सख्या यहा सारणी मे दी जा रही 


उतना ाबामास 


सारणी 3. 2 


भूमि संरक्षण और बारानी खेतों कार्यक्रम के लिए किसानों की प्रशिक्षित करने कि विभिन्न विस्तार 
पद्धतियों का प्रयोग करने वाले राज्यों की संख्या 


विस्तार पद्धति विस्तार पद्धति का 
उपयोग करने वाले' 
राज्यों की सख्या 


(अरबटन«प-कन के का बवनक कलम «नम 


पल्लन- 





प्रदर्शन 

निजी. सम्बन्ध 

आम सभा 

सैर सपाठा 

पुस्तिकाए 

किसानों को प्रशिक्षण 
फिल्‍मे दिखाना 
किसानो के सघ 


3 24 इन राज्यो मे किसानो को शिक्षित करने के तरीके विभिन्न राज्यों में एक से 
तीन छक असल अलग हेँं। पाच राज्यों की सूचना के अनूसार विस्तार शिक्षा के खृख्य 
में प्रदर्शद था। तीन राज्यों द्वारा दी गई सूचना के अनूसार उनके अन्य महत्वपूर्ण साधन 
“निजी सम्बस्ध” “जाम समा” सैर सपाटा' और 'पुस्तिकाए निकालना”॥ दो राज्यो हारा 
'किसानों को प्रश्षिक्षण की भी सूचना मिली थी और एक राज्य द्वारा फिल्में दिखाने की। 
महारष्ट्र में हए सरक्षण कार्यक्रम और सरक्षण कृषि तकनीकी के लिए काइतकारो को 
छिल्चा देने के किसानो के संघ" पद्धति को अपनाया गया था | 


प्रवज़तों का स्वकृप और प्रसाव : 


3. 25 हँवते खेतों पर किए गए प्रदर्शनों के स्वरूप और अ्रज्नाव का मूल्याकन करने का 
प्रतत किया है। मद्गार'ण्ट्र, गुजरात, मैसूर और आंध्र में किए भए प्रदर्शषत परिणाम एवं 
पद तयों के प्रश्शंव पए गए । जबकि असम, पर्िचमी बंगाल, उडीसा, पजाब और राजस्थान 
में केवन पद्धतियों के प्रदर्शन का आयोजन [किया नया है । 


3 26 अधिकाश्न | राज्यों के इन प्रदर्शनों के सरक्षण के लाभो के आकडे प्राप्त 
करते का प्रयत्न नहीं किया है । फिर भी परद्चिमी के राज्यो से सूचना मिली है कि भूमि 
संरक्षण केलाम के आकड़े अनुसघान फार्सों के प्रदर्शनो के आधार पर एकत्रित किए गए है । 


3.27 भूमि सरक्षण प्रदर्शनका उद्देश्य प्रदर्शन परियोजना क्षेत्र तथा पडौस के क्षेत्र 
के काशकारों को ममि सरक्षण के इजीनियरी तरीकों की उपयोगिता एवं सरक्षण कृषि 
(बाइानी खेती सहित) की सिकारिश की गई पद्धतियों के बारे मे सुनिश्चित कराना है। 
इत प्रदर्शनों से संद्रावित उद्देश्य की पूति की आशा है। यदि इनसे होने वाले लाभ जंसे 
फसल पैदावार में (बड्धि, जाय में वृद्धि और मिट्टी के जहास मे कमी आदि लाभो के बारे में 
काश्तकारों को परिचित कराने का प्रयत्त किया जाय । 


कब. नये... ऐड 2९.3 ६३ (७३ (९ थ५७ा 
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3 28. अधिकाश राज्यो से इन प्रदर्शतों के प्रभावी होने के बारे मे सूचना प्राप्त हुई है । 
केवल आतत्र प्रदरश से यह सूचना मिली है कि यदि हर प्रकार से सोचा जाय तो प्रदर्शन 
परियोजनाए अपने उद्देश्य में सफल हुई हैं। काइतकारो को उत्पादन मात्रा में होने वाले 
लाभ के बारेमें आश्वस्त होने का अवसर दिया जाए। विभाग ने इजीनियरी तरीके अपनाए 
जाने के लिए आइहवस्त करने का भी प्रयत्न किया है। अन्य राज्यो में कृषि पद्धतियों की उप- 
योगिता के बारे में काइतकारों को आइवस्त कराने के उद्देश्य को प्रदर्शन परियोजनाओ के क्षत्र 
से बाहर की बात समझा गया है । महाराष्ट्र गुजरात और मैसूर के किसानो ने उत्पादन के लाभ 
से आइवस्त हुए बिना ही बडे पैमाने पर समोच्च बाघ बनाना शुरू कर दिया है क्योकि 
इस कार्यक्रम में तत्काल रोज़गार मिलता है और नमी बनाये रखने में सहायक होता है । 
बिहार (दामीदर घाटी निगम क्षेत्र कोछोड कर) उडीसा, असम, पश्चिमी बगाल, पजाब, 
राजस्थ।त से किसानों को आश्वस्त करने के लिए किए गए प्रयत्तों की सूचना नहीं मिली है। 


3 29 सूचना देने वाली सभी राज्य सरकारों ने बताया है कि प्रदर्शन परियोजनाओं 
में इंजीनियरी साधनों के उपयोग के बाद उन क्षेत्रों को उन्ही किसानो द्वारा प्रबन्ध के लिए 
छोड दिया गया है। जहा तक प्रदर्शन परियोजनाओ कासम्वन्ध है, दूसरे ब्ब्दो में संरक्षण 
कृषि पद्धति या अनुवर्ती प्रणाली की उपेक्षा की गई है। इजीनियरी साधनों के उपयोग 
से मी फसल की अच्छी पैदावार नहीं हों सकती है जब तक इन्हें उस क्षेत्र के लिए सिफारिश 
की गई, सरक्षण कृषि तकनीक और पद्धतियों के साथ काम मे नहीं लाया जाय। अतः 
किए गए प्रदर्शन सामान्यतया पूर्ण प्रभावी नहीं पाए गए है, इसका अर्थ यह निकलता है कि 
उन परियोजनाओं से अपेक्षित उद्देश्य की पुति नहीं होती। 


दामोदर घादी निगम क्षेत्र मे विस्तार और प्रदर्शन 


3.30 दामोदर घाटी निगम करा भूमि सरक्षण विभाग किसानो से व्यक्तियत सम्बन्ध 
स्थापित करते हुए काम करता है। भूमि सरक्षण कर्मचारी व्यक्तिगत किसानों के पास पहु- 
चते हूं और उन्हें हक सरक्षण के लासम बतलाते है, कभी कभी इस कार्य के लिए सभाए 
औ की जाती हूँ । लोगो को प्रदर्शन देखने का भी अवसर दिया जाता है। यदि किसी 
क्ेंब में काइतकार भूमि संरक्षण तरीके अपनाना स्वीकार नहीं करते हूँ तो उन्हें विश्वास 
दिलाने के लिए उनकी जोतो के कुछ भागो मे प्रदर्शन किए जाते हैं। दामोदर घादी निग्रम 
क्षेत्र में विस्तार शिक्षा के लिए प्रदर्शन एक बहुत ही महत्वपूर्ण साधन है। 


कृषि योग्य ज़मीन पर भूमि संरक्षण कार्य की तेथारी 
कानूनी व्यवस्था : 


3 3। पहलो पचवर्षीय योजना मे राज्यों द्वारा भू सरक्षण कार्य के लिए समूचित 
कानून बनाने की सिफारिश की गई थी। कुछ राज्यों जैसे पजाब, बम्बई और मद्रास मे पहले 
सेही भूमि सरक्षण अधिनियम लागू थे जबकि कुछ अन्य राज्योंमे भूमि और जल सरक्षण 
सम्बन्धी कुछ नियम परोक्ष रूप में पहले से ही लागू थे। भारत मे भूमि सरक्षण सम्बन्धी 
सबसे पहला विधान पजाब भूमि सरक्षण अधिनियम, 900 मे बना था जो बाद में 942, 
944, 95], और 958 में सच्योधित हुआ था। प्रारम्भ मे यह अधिनियम' शिवालिक 
पहाडियो के बन में बन लगाने के उद्देश्य से बनाया गया था। इसमे कृषि योग्य भूमि पर कार्य 
करने, बेकार भूमि कासुघार करने तथा भूमि सरक्षण के अन्य पहलुओ के लिए कोई 
व्यवस्था नही है । 


3 32. बम्बई भूमि सूघार स्कीम अधिनियम, 942 जो सशोधित हुआ था, इसमे 
अनेक राज्यों में भूमि सरक्षण विधान का विस्तृत स्वरूप है तथा यह एक आदर्श भूमि 
सरक्षण विधेयक है। इस अधिनियम मे प्रत्येक जिले के कार्यक्रम मे समन्वय रखने के लिए 
उपउच्चायुक्त या कल्षक्टर की अध्यक्षता मे एक जिला भूमि सरक्षण बोर्ड स्थापित करने 
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की व्ववस्था है। कुछ भव्य महत्वपूर्ण कतें हैं जेसे कार्यक्रम के दायोजव और क्रियान्वयन के 
लिए विस्तुत योजवा बनाना और बहुमत को स्थान देना, बदि किसी स्कीम की स्वीकृति 
देखा है तो मूमिफारियों की संख्या में से कम से कम 33% और स्कीम में शामिल की बई 
जूमि में से 33%, उसे स्कीम का विरोध नकरे। जिन भूमिझारियों को स्कीम से झ्ामिल 
नहीं किया जया हो परन्तु वदि उन्हें लाग पहुचता है जो उन्हें भी क्रियान्वयन अभि- 
करण को अंश्दास करना चाहिए। इश्न स्कीम में काइतकार को व्यक्ति गत ऋण पेशगी दिये 
जाने की व्यवस्था है यह ऋण ॥5 वर्षों में पुनर्देय होगा। यह अश्वितियम भूखि घाटी को 
रख-रशाव का उत्तरदायित्व सौंपता है, ऐसा नहीं करने पर सरकारी खर्च से यह काये 
किया जाता है और सम्बन्धित व्यक्ति से इसे वसूल किया जा सकता है। उस पर भी, इस 
अधिनिबम में मूसि विकास या राज्य स्तरपर भूभि सरक्षण बोर्ड की गतिविधियों को राज्य 
स्तर भ॑ जिला बोर्ड के अन्‍य सम्बन्धित विमानों के मूमि सरक्षण कार्यों में समत्वय स्थापित 
करने की व्यवस्था है। 


3. 33 पहली परथ्चर्षीय योजना में यह कहा गया था कि विघात में मुख्य रूप से इन बातों 
की ध्यवस्था होनी चाहिये । 


(3) किसानों के छेतों में विशेष विड्रांस कार्य करने के अधिकार प्राप्त करवा बच 
इन शिकाख कार्यों के ख्ं को किसान और राज्य के बीच बाट देवा 4 


(2) मुखि सरक्षण कार्य के सिए कृषि सहकारी संधों कौ स्थापना । 


(3) कुछ क्षेत्रों में, जिन्हें पराक्षित क्षेत्र घोबित किया गया है रूडि पद्धतियों पर 
रोक लगाने का अधिकार । 


तदनुसार, केन्द्रीय. भूमि सरक्षण बोर्ड ने वर्तमान विघान का अध्ययन करते हुए तथा 
विधि मत्रालय के परामर्श पर एक आदर्श विधेयक का मसौदा तैयार किया था। इस 
मपौदा विधेयक की प्रतिया राज्य सरकारो को दिसम्बर १955 मे मेज दी गई थी और 
उनसे इसी आधार पर विधान बनाने की प्रार्थता की थी। जिन राज्यों मे पहले से विधान 
लागू थे उन्हें इस भादर्श बिलकेआधार पर सशोवन किए जा सकने पर बिचार करने 
को कहा भवाधथा। कुछ राज्यों नेभूमि संरक्षण बोर्ड द्रा विए गए सुझावों के आधार फर 
कार्यवाही शुरू कर दी है। विभिन्न राज्यों में मूसि सशोपघत विधान बनाए जाते के सम्बन्ध 
में वर्तमान स्थिति बहाँ सारणी 3 3 में दिल्लाई गई है। 


सारणी 3.3 
विभिन्न राज्यों में भूमि संस्सोधन विधान सम्बन्धी वर्तमान स्थिति 
प्कक्म का नत्म भूपति संरक्षण विधान सम्बन्धी वरतेसत्न स्थिति 
. आध्र--- मद्रास भूमि विकास स्कीर्से(समोच्च बाघ और समोच्च नालियां) 


अधिनियम, 949 आश्च प्रदेश बनने से पहले भूतपूर्व मद्रास राज्य 
क्षेत्र मे। 956 से पहले भतपुर्व हैदराबाद राज्य के तेलगाना जिलों में 
हैदराबाद भूमि विकास अधिवियम, 953 समाकलित विधेयक भी 


विचाराघीन है । 
2. असम-- कोई कानून नही है । 
$. विहार--- कोई कानून नहीं है परन्तु विधवक विचाराधीन है। 





कम्बई भूमि विकास स्कीम अधिनियम 942 को इस राज्य से भी 
किया बया है । हा 
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5. हिमाचल प्रदेश--हिमाचल प्रदेश भूमि विकास अधिनियम, 954 लामू है । 


6 केरल-- त्रावणकोर कोचीन भूमि विकास अधिनियम, 959 और मद्रास भूमि 
विकास (समोच्च बाघ एवं समोंच्च नालियोँ) अधिनियम, 949 
क्रमश इन्ही क्षेत्रों में लागू हैं जैसा वे 956 मे वर्त मान केरल राज्य 


बनने से पहले थे। 
7. मध्य प्रदैक्-. मध्यप्रदेश भूमि विकास स्कीम अधिनियम, 4957 छाप है । 
$. मसंद्रास--- मद्रास भूमि विकास स्कीसे (समोंस्च बाघ और समोध्च नालियां) 


अधिनियम, 949 के स्थात पर अब मद्रास विकास स्कीम अधि- 
नियम, 7959 लागू हैं। 


& मेंहारॉष्टर--- बम्बई मूमि विकास स्कीमें अधिनियम, 942, 948 के सब्ोघित 
रुप में लागू है। 


29- मैसर--- बम्बई भु विकास सस्‍्कीमें अधिनियंम 942 बम्बई कर्नाटक क्षेत्र 
में लागू है ] 
हैदराबाद-कर्नाटक तथा भूतपुर्व मैसूर राज्य क्षेत्रों के लिए कोई अधि- 
नियम नही है । 
मेंसूर भूमि विकास विधेयक 96व को अब राष्ट्रपति से स्वीकृति 
प्राप्त हो चुकी है और उसके अधीन नियम बनाए जा रहे है । 


87. उंडीसा--- विशेष रूप से भूमि सरक्षण के लिए कोई कानून नही है। फिर भी, 
उडीसा क्ंषि अधिनियम, 957 जो उडीसा कृषि (सशोघन) 
अधिनियम, 956 के रूप में सल्लोधित हुआ है, इस अधिनियम में भूमि 
सरक्षण के त्रिए कुछ व्यवस्था है किन्तु अभी तक लागू नहीं किया 


गया है । 

2. पजाब--- पजाब भूमि परिरक्षण अधिनियम, 7900 जी 942,944,9 57 
और ॥१958 में सक्योधित हुआ है लागू किया गया है। 

3. राजस्थान---. राजस्थान भूमि विकास सस्‍्कीमे विधेयक विचाराधीन हे । 


4. उत्तर प्रदेश--- उत्तरप्रदेश भूमि सरक्षण अधिनियम, 954 | 
5- पद्िचम बबाल--कोई कानून पारित नहीं किया गया है और न ही विचाराघीन है। 


3 34 असम, बिहार, पश्चिम बगाल और राजस्थान मे कोई भूमि सरक्षण कानून नही 
है।फिर सी बिहार कौर राजस्थान में एक विधेयक विधान सभा के पास विचाराधीन है। 
उडीसा में, उठीसा कृषि अधिनियम 95! है जिसमे 956 में सञ्लोधन हुआ था। 
वास्तव में यह कोई भूमि सरक्षण अधिनियम नही हैं अपितु इसमे भूमि सरक्षण का केवल 
थोडा सा उल्लेख ही है। किन्तु अभी तक इस अधिनियम की सीमित व्यवस्था के आधार पर 
भी कोई कार्यवाही नहींकी गई है। ऐसा लगता है कि पजाब सरकार केन्द्रीय बोडं द्वारा 
प्रचारित आदर्श विधेयक के आघार पर एक विस्तृत अधिनियम बनाने की सोच रही है । 


3 35 मध्य प्रदेश भूमि विकास स्कीसे अधिनियम 957 और उत्तर प्रदेश भूमि सरक्षण 
अधिनियम, 7954 ये दोनो ही है रूप मे केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर द्वारा प्रचारित 
आदकक्ष विधेयक के आधार पर हैँ। 
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भूमि संरक्षण बोर्ड : 


3 36 केन्द्र और राज्यों में विधिक सस्थाएं होने के महत्व को अनेक अधिकारियों ने 
स्वीकार किया है। सर जान रसल नें कृषि अनुसधान की शाही परिषद को दी गई अपनी रिपोर्ट 
मे कहा था कि प्रान्तीय संगठनों को प्रान्तीयः पहलूओ पर सोचना चाहिए और केन्द्र को 
एक से अधिक प्रान्तो के मामले को हाथ में लेना चाहिए, प्रान्त और राज्य के कार्य मे समन्वय 
स्थापित करना चाहिए, सूचना एकत्रित करना एवं विनिमय करने का कार्य करना चाहिए, 
अनूसधान को बढावा देना चाहिए तथा जहा आवश्यकता हो सलाह-मश्विरा का प्रबन्ध करना 
चाहिए ।। केन्द्र कैक्षास राज्य और प्रान्तीयः बो्डों की गतिविधियों को सहायता देनें का 
अधिकार एवं धन होनाचाहिए।डा० जे० एन० मुखर्जी “ते भी इसी बात पर बल दिया 
है। उन्होने कहा है कि भूमि सरक्षण कार्य के समन्वय और क्रियान्वयन के लिए विधिक 
सगठन आवश्यक है जिन्‍्हें कि विकास बोर्ड कहा जाता है ये बोडं केन्द्र, प्रान्त' और 
राज्यों मे होने चाहिए। यह भी स्पष्ट कहा है कि ये सगठन केवल सलाहकार 
सस्‍था केरूपः मे ही नहीं हो अपितु ये कुछ उपाय सुझाए उनपर नियन्त्रण और मार्गदशंन 
का भी कार्य करे। उन्होने आगेयह भी कहा है कि इस संगठन को अनेक समितिया बनाकर 
कार्य करना चाहिए जैसे भूमि सरक्षण समिति जो भूमि सर्वेक्षण भूमि के नकशे, मिट्टी 
की उरवरता का सरक्षण और भूमि सुधार का कार्य करे। भू-क्षरण-रोधी कार्य, वनारो- 
पण, सिंचाई और नालिया आदि कार्यो के लिए अलग अलग समितिया बनाई जानो 
चाहिए । पहली पचवर्षीय योजना के प्रतिवेदन में एक केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोडे स्थापित 
करने की सिफारिश की थी और उसके कार्यो का उल्लेख किया थो। 


| 


केख्रीय भूमि संरक्षण बोर्ड की स्थापना और उसके कार्य : 


3 37 इस प्रदन के अनेक पहलुओ पर विचार करने के उपरान्त भारत सरकार ने 953 
मे केन्द्रीय कृषि मन्नी की अध्यक्षता मे केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड की स्थापना कीथी। 
सचिव, खाद्य और कृषि मत्रालय ( या उनका कोई नामजद ), कृषि आयुक्त, भारतीय कृषि 
अनुसधान परिषद्‌ वनो के महानिरीक्षक, केन्द्रीय जल, बिजली आयोग के सदस्य (जल, 
सिंचाई और नौ परिवहन), उप वित्तीय सलाहकार, वित्त मत्रालय और सिचाई एवं 
बिजली मत्रालय के सचिव इस बोडे के सदस्य, होगे । खाद्य और कृषि मत्रालय के एक 
अधिकारी इसके सचिव हैं। 


3 38 बोड के कार्य निम्न है +- 


(१) भूमि सरक्षण में अनुसधान काये प्रारम्भ करना उसका सगठन एवं समन्वय करना , 
(2) राज्यो एवं नदी घाटी परियोजनाओं की स्कीमे तैयार करने में सहायता देन॥, 
विधान बनाना तथा जब आवश्यकता हो अन्य इसी प्रक/र की तकनीकी सलाह देना । 
(3) भूमि सरक्षण सम्बन्धी सूचना का आदान प्रदान, तथा इस अनुभव के कोश के रूप से 
कार्य करना, (4) तकनीकी कर्मचारियों के प्रशिक्षण की व्यवस्था करना, (5) टोह सर्वेक्षण 
या विस्तृत सवक्षण कार्य मे सहायता करना, (6) वित्तीय सहायता के लिए सिफारिश 
करवा, (7) अतर्राज्यीय भूमि सरक्षण परियोजनाओं मे समन्वय करना, और (8) इसी- 
प्रक/र के सजातीय तरीके अपनाना जो बोर्ड से संगत और सम्बद्ध हो। 


राज्य स्तर के भूमि संरक्षण बोर्ड : 


3 39 राज्यों मेभी भूमि सरक्षण बो्डों की आवश्यकता है जिनके कार्य ये होंगे? 
भू-क्षषण और भूमि सरक्षण पर नियत्रण के लिए योजनाएं तैयार करना, भूमि उपयोग का 


“जे ० एन० मुखर्जी, भाग , आम भूमि सरक्षण और वनारोपण, प्रकाशक राष्ट्रीय आयोजना 
समिति, पू० 52-55 । 
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विकास एवं भूमि सरक्षण कार्यक्रमों के क्रियान्वयन के लिए समृचित विधान बनाना, 
योजन:ओ का क्रियान्वयन, प्रदशेन, अनुसध।न, प्रचार और कर्मच'रियों के प्रशिक्षण के लिए 
ठीक ठीक कार्यक्रम बनाना। पहली योजना मे सझ्चलाव दिया गया था कि कृषि या वन 
विभाग के कार्यवाहक-मत्री अध्यक्ष हो और विकास विभाग के सचिव, मख्य वन-सरक्षक, 
मुख्य अभियन्ता, सिचाई कृषि निदेशक और राज्य के रजस्व विभाग के प्रमंख राज्य बोडे के 
सदस्य होगें। बोर्ड के एक पूर्णपालिक सदस्य-सचिव होगे जो कृषि तथा वन प्रबन्ध कार्य का अनुभव 
रखने वाले वरिष्ठ अधिकारी होगे । 


3 40 छह राज्यों ने अभी तक राज्य' बोर्ड स्थापित नही किए है जो परोक्ष या अप 

रोक्ष रूप से भूमि सरक्षण कार्यक्रम से सम्बन्धित हो। ये राज्य असम, गुजरात, महाराष्ट्र 
मंसूर, पश्चिम बगाल और जम्मू एवं कश्मीर हैे। इनमे से महाराष्ट्र, गुजरात और मंसूर 
मे एक ही पद्धति प्रचलित है क्योकि बम्बई भूमि विकास स्कीम अधिनियम 942 इन 
तीनो राज्यो द्वारा अपनाया गया है। हाल ही मे मैसूर ने अपना ही भूमि सरक्षण कानून 
पारित किया है और श्मीघत्रही भूमि सरक्षण बोर्ड बनेगा। शेष 0 राज्यो मे राज्य-स्तर 
के बोर्ड है जो विभिन्न नामो से है। आध्र, हिमाचल प्रदेश, उडीसा, राजस्थान और उत्तर 
प्रदेश इन छह राज्यों के बोर्ड भूमि सरक्षण बोर्ड के न|म से हैं। बिहार में र/ज्य भूमि 
उपयोग बोर्ड है। केरल और मद्रास मे भूमि' विकास बोर्ड है। मध्य प्रदेश ने इसे भूमि' विकास 
बोर्ड का नाम दिया है। पजाब मे दो प्रकर के बोर्ड है। एक भूमि विकास बोर्ड और 
दूसरा राज्य भूमि उपयोग बोड्ड है। दूसरा पजाब और हिमाचल प्रदेश की नदी घाटी 
परियोजनाओ के लिए अतर्राज्यीय भूमि सरक्षण बोर्ड है। 


3 4] विभिन्न राज्यो की इन सख्याओ के कार्य और क्षेत्र में बहुत अन्तर है। 
दूसरी बात यह है कि सभी मामलों मे ये बो्डे भूमि सरक्षण अधिनियम को किसी वधानिक 
व्यवस्था पर आधारित है। असम, बिहार, राजस्थान और परि्चिम बगाल राज्यो से भूमि 
सरक्षण के बारे मे अभी तक कोई अधिनियम नहीं है। फिर भी, बिहार और राजस्थान में 
राज्य स्तर के बोर्ड हे। दूसरी तरफ गुजरात, महराष्ट्र, मंसूर और जम्मू-कश्मीर में कुछ 
कानन हूँ परन्तु वहा अभी तक राज्य स्तरपर बोड्ड नही बने हैं। महाराष्ट्र, गुजरात, मेसुर 
और पजाब के वर्तमान भूमि सरक्षण अधिनियमो मे राज्य स्तर पर भूमि सरक्षण बोडे 
स्थापित करने की कोई व्यवस्था नही है। 


राज्य स्तर बोर्डों का स्वरूप : 


3 42 उडीसा, पजाब और राजस्थान के राज्य स्तर के बोर्डो वे' स्वरूप वे, बारे में 
विस्तृत सूचना उपलब्ध नहीं थी । केन्द्रीय बोर्ड द्वारा प्रचारित आदर्श विधेयक में कृषि मत्री 
की अध्यक्षता में राज्य बोड बनाने झा सुझाव था | बिहार मे विकास आयक्‍त की अध्यक्षत। 
मे राज्य भूमि उपयोग बोड्ड है। इसी प्रकार हिमाचल प्रदेश मे भी विकास' आयुक्त ही 
बोर्ड का अध्यक्ष है। अन्य राज्यो जसे मध्यप्रदेश, मद्रास, आध्र और उत्तर प्रदेश मे आदश विधेयक 
मे दिए गए सुझाव के अनुसार क्रषि मत्री ही भूमि सरक्षण बोर्ड का पद॑न अध्यक्ष है। 


3 43 बोर्डों में प्रतिनिधित्व करने वाले अन्य, सदस्यो को दो वर्गों मे बाठा' ज। सकता 
है जेसे सरकारी और गर-सरकारी। सरकारी सदस्यो मे राज्य के भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
से सम्बन्धित विभागों के अध्यक्ष है। कृषि निदेषक मुख्य वन रक्षक तथा सिचाई विभाग के 
प्रमुख इन तीन विभागो का बोड में अपरिहार्य रूपसे प्रतिनिधित्व होना चाहिए। यद्यपि 
इस' बात का उल्लेख विधान मे स्पष्ट रुप से नहीं किया गया है। उत्तरप्रदेश भूमि सरक्षण 
अधिनियम 954 राज्य सरकार को बो्ड के लिए पाच सदस्य नामजद करने का अधि- 
कार है जबकि मद्रास भूमि सुधार स्कीमे अधिनियम 959और मध्यप्रदेश भूमि' विकास 
अधिनियम 957 मे बोर्ड मे प्रतिनिधित्व करने वाले विभिन्न विभागो का स्पष्ट उल्लेख 
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है। बोर्ड के गैर-सरकारी सदस्यो में आमतौर पर राज्य विधान सभाओर/या परियद्‌ 
के सदस्य हैं। इनकी सख्या भिन्न भिन्न हैजोी हिमाचल प्रदेश मे 2 से लेकर उत्तर- 


प्रदेश 7 त्तक है। यह कहा जा सकता है कि राज्म घोर्डों के स्वरूप में प्र्याप्त एकरूपता है 
इसके अपवाद दो या तीन राज्य हैं। 


भूमि संरक्षण बोर्डों के कार्य : 


3 44 विभिन्न राज्यो के बोर्डो के कार्यो मे कुछ भेद हे। कुछ राज्यों के बोर्डों झा कार्य 
सलाह देना तथ समन्वय/त्मक कार्य करना है। परन्तु मध्य प्रदेश, मद्रास, केरल और 
उत्तर प्रदेश जैसे राज्यों मे सलाह और समन्वय के साथ साथ भूमि सरक्षण स्कीमों के 
क्रियान्वियन का उत्तरदायिन्च भी इन्ही बोर्डों पर है। दूसरे शब्दों मे बोर्ड यातों 
स्वय ही पहल ले या राज्य सरकार के आदेश पर जिला स्तर की स्कीमे तैयार करें, 
स्वय अन्तिम स्वीकृति दे और उन स्वींकृत स्कीमो के क्रियान्वयन के लिए त्तरीके सुझाए। 
मध्यप्रदेश, उत्तरप्रदेश, करल और. मद्रास के राज्य भूमि सरक्ष॑ण बोर्डो की सौंपे गए कार्य 
केद्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड द्वारा राज्यो के मार्गादशोन के लिए प्रचारित आदशें भूमि सरक्षण 
विधेयक मे दिए गए सुझावों के जनुस,र है । 


3 45. महाराष्ट्र गुजरात और मैसूर जैसे पश्चिमी क्षेत्र के राज्यों मे राज्य स्तर के 
बोर्ड नही हैं अषितु इंच राज्यों मे जिला स्तर के बोडे हैँ। यह भी कह दिया जाँय कि मेंध्य 
प्रदेश, मद्गेस और उत्तर प्रदेश जेसे कुछ अन्य रौज्य भी है जहां जिला समितियां है। 


भूमि संरक्षण बोर्डों की कार्यविधि : 


3 46 भूमि सरक्षण बोर्ड से इस महत्वपूर्ण कार्य की अपेक्षा की जाती है कि वह भूमि 
सरक्षण कार्यक्रम से सम्बन्धित विभिन्न विभागों की गतिविधियों मे समन्वय स्थापित करे। 
मोटे तौर से बोर्ड की प्रभावशीलता उसके सुचारू कार्य सम्पन्नता पर निर्भर होगी। 
हमने यह पता लगाने का प्रयेत्त किया है कि राज्यो मे, जहा भूमि सरक्षण बोड्ड हैं, यह 
महत्वपूर्ण कार्य कितने प्रभावी ढगसे किया जाता है। इस विषय मे मद्रास और केरल 
से कोई सूचना नही मिली है। असम, पश्चिम बगाल, महाराष्ट्र, गुजरात, मैसूर और जम्मू- 
कश्मीर मे भूमि सरक्षण बोर्ड नहीं हैअत इन राज्यों से सूचना का प्रश्न नहीं उठता। 
हिमाचल प्रदेश मे तथा कुछ हद तक राजस्थान मे बोर्ड यह समन्वय कर सकने मे सफल 
हुए है। फिर भी शेष राज्यों मे भूमि सरक्षण बोर्ड, भूमि सरक्षण कार्यक्रम से सम्बन्धित 
विभिन्न विभागों में समन्वय स्थापित करने में सफल नही हुए हे । 


अलग अंलग राज्यों में भूमि संरक्षण कार्यक्रम के आयोजेन एवं क्रियान्वयन के लिए विभिन्न स्तरों 
पर प्रशासनिक प्रबन्ध : 


3 47 राज्यों मे समुचित भूमि सरक्षण सगठन स्थापित करने की तत्काल आवश्य- 
क॒ता प्रतीत होती है। केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोड्ड के अनुसार दूसरी योजना मे यह अनुभव 
हुआथा कि बहुत से राज्यो मे प्रभावशाली सगठन की कमी के कारण प्रशिक्षण सुविधाओं 
की आवद्यकता का पता लगाने तथा भूमि सरक्षण कार्यक्रमों के लिए इसी प्रकार की सुवि- 
धाए उपलब्ध कराने मे बहुत बिलम्ब हुआथा। भूमि सर्वक्षण और भूमि सरक्षण विस्त॥र कार्य 
मे भी काफी विलम्ब हुआ था । त्तीसरी योजना के लक्ष्य से दूसरी योजना के लक्ष्य 
लगभग 35गुने है। तीसरी योजना मे कार्यक्रम का विस्तार इतना है कि जबतक राज्यो के 
संगठनों को समुचित मतिमान नहीं किया जाता इस कार्य मे सफलता नहीं प्राप्त की जा 
सकती । तीसरी योजना प्रतिवेदन मे भी इस तथ्य पर इस प्रकार बल दिया गया है। प्रत्येक 
राज्य मे भूमि सरक्षण कार्यक्रमों के प्रारम्भ, आयोजन और. क्रियान्वयन के लिए मजबूत 
शकूमि सुरक्षण समग्ठन की आवश्यकता है। चाहे यह एक विभाग की शक्ल में हो या 


54 


किसी विभाग की प्रशाखा के रूप मे हो, यह आवश्यक है कि समुचित स्तर पर एक पूर्णकालिक 
अधिकारी इस कार्य के लिए उत्तरदायी होना चाहिए। सगठन मे कृषि, इजीनियरी और बन' 
विभाग की समुचित योग्यता एव प्रशिक्षण प्राप्त कमंचारी होने चाहिए। राज्य के मुख्य कार्या- 
लयो मे भी एक समन्वय समिति की आवश्यकता है जिसके सदस्य कृषि, सिचाई, वन और 
भूमि सरक्षण विभागों के अध्यक्ष हो। इंस प्रकार की समिति श्ीघत्र ही नीति निर्धारण 
मे सहायक हो सकती है तथा भूमि सरक्षण सम्बन्धी कार्यो में विशेषज्ञों का निदेशन और 
समन्वय प्राप्त हो सकता है *। 


3 48 राज्यो की सगठनात्मक पद्धति मे काफी अतर है। सामान्य रूप से, राज्य स्तर 
पर योजना आयोग द्वारा की गई सिफारिशो जुँसा एक भी सगठन' नहीं है जो पूरे भूमि 
सरक्षण कार्य की जिम्मेदारी सम्भाल सके। भूमि सरक्षण गतिविधियों के लिए कोई विभाग 
नही है। विभिन्न विभाग जेसे कृषि बन और सिंचाई अपने क्षेत्र मेजो बाते आती है 
और जिनके व विशेषज्ञ होतें है उन कार्यो कों करते है। सगठनात्मक कमी के कारण ही' 
भूमि सरक्षण की समस्याओ के प्रति समन्वित दृष्टिकोण भूमि सरक्षण की आवश्यकताओं 
का पता हा प्रशिक्षण, अनुसघान क्लतिर और भावी आयोजना की आवश्यकताओ का 
अभाव है। 


3.49 क्रषि, योग्य ज़मीन के भूमि सरक्षण संगठन की विधि विभिन्न राज्यों में 
अलग अलग है। राज्यो मे विभिन्न स्तरो पर भूमि सरक्षण कार्य की बतेमान सगठनात्मक 
विधि परिशिष्ट मेदी गई है। सारणी मे दिए गए तथ्य राज्यो द्वारा दिए गए हैं। 


3 50 असम तथा जम्मू और “कव्मीर को छोड कर सभी राज्यो मे कृषि योग्य 
जमीन का भूमि सरक्षण कार्य कृषि विभाग को सौपा गया है। असम तथा जम्मू और 
कश्मीर मे यह ॒ कार्यक्रम वन विभाग देख रहा है। बिहार मे कृषि विभाग की भूमि सर- 
क्षण शाखा का कार्य बनो के सरक्षक को सौपा गया है तथा उन्हे भूमि सरक्षण के निदेशक 
का अतिरिक्त ओहदा दिया गया है। शेष राज्यो मे यद्यपि कृषि योग्य जमीन के भूमि 
सरक्षण कां्ग्रेक्म के आयोजन एव क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व क्ृषि विभाग पर है फिर भी' 
अन्य क्फ्रिग जैसे वन, सिचाई, लोक निर्माण और विक।स विभाग इस कार्येक्रम' को अपने 
किसी विदेष क्षेत्र मे या किसी खास हिस्से मे चलाते हैं। पश्चिम बगाल, उडीसा और 
राजस्थान' राज्यों मे वनविभाग मुख्यरूप से वनारोपण का कार्य करता है और शेष राज्यों 
मे से अधिकाश राज्यो मे भूमि सरक्षण के कुछ तरीके अपनाता है। कृषि और वन विभाग के स।थ 
साथ सिंचाई विभाग भी भूमि सरक्षण कायें के लिए उत्तरदायी है महाराष्ट्र राज्य मे नदी' 
घाटी परियोजनाएं भी और पजाब, उत्तरप्रदेश, असम उडीसा और परचम बगा।ल से 
जल निकासी कार्य भी सिंचाई विभाग देखता है। गुजरात राज्य मे लोकनिर्माण विभाग 
को 'भाल” जमीन के सुधार एवं भूतपूर्व सौराष्ट्र क्षेत्र के समुद्री किनारे की ज़मीन के 
सुधार का काम सौपा गया है। दामोदर घाटी निगम बिहार के अपने क्षेत्र मे भूमि 
सुधार के प्रति उत्तरदायी है। कुछ राज्यो मे विकास विभाग भी भूमि सरक्षण का कार्ये 
देखता है। परन्तु इस विभाग के कार्य का क्ृषि विभाग के तकनीकी क्षेत्रीय कर्मचारी 
अधषीक्षण करते हैं याजोी दैनिक कार्य की जाच के लिए विकास अधिकारियों के अधीन' 
नियुक्त हैय। उनसे बिलकुल अलग है फिर भी विकास विभाग के अधिकारियों को सभी 
प्रकार की सुविधाये उपलब्ध कराते हैं। 


राज्य स्तर पर प्रशासनिक व्यवस्था : 


असम और जम्मू तथा काश्मीर में बनो के मुख्य सरक्षक राज्य स्तर पर प्रमुख 
प्रशासक हैं और वन विभाग अपने प्रबन्ध से भूमि सर॑क्षण के।येक्रम॑ चला रहा है । उनके 
पास भूमि सरक्षण कार्य मे विशेषरूप से प्रशिक्षित कर्मंच।री है परन्तु इस कार्यक्रम के 
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लिए उनके पास कोई अलग से संगठन या झाखा नहीं है। आपघ्च, गुजरात, केरल, 
मध्यप्रदेश, मद्रास, महाराष्ट्र, उडीसा पंजाब और राजस्थान राज्यों मे जहा कृषि योग्य जमीन 
के भूमि सरक्षण कार्यक्रम का उत्तरदायित्व कषि विभाग पर है वहा सयुकत भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम को देखने के लिए निदेशक की सहायतार्थ संयुक्त निदेशक या उप-निदेशक स्तर के 
अधिकारियों को रखा गया है। बिहार मे वनो के सरक्षकं ही कृषि विभाग मे भूमि सरक्षण 
के निदेशक हैं। आश्न प्रदेश मे कृषि निदेशक की सहायता के लिए एक अधीक्षक अभि- 
यन्‍्ता है। मैसूर में राज्य स्तर पर सहायक भूमि सरक्षण अधिकारी कृषि निदेशक की 
सहायता करता है। 


राज्य स्तर से तीचे प्रशासनिक व्यवस्था : 


3 52 जहातक राज्य स्तर से नीचे व्यवस्था का सम्बन्ध है, मुख्यरूप से ये दो व्यवस्थाए 
दृष्टिगतः होती हे । इनका व्यौरा यहा दिया जाताहै. इन दो व्यवस्थाओं का मूल्याकन 
याने कहातक प्रभावकारी है आदि बातो पर आज विचार होगा। पहली व्यवस्था जो केरल, 
पजाब, र,जस्थान उत्तरप्रदेश, बिहार और पश्चिम बगल में अपन।ई जाती है इसमे भूमि 
सरक्षण कायये बे” लिए अलग अलग क्षेत्र जैसे खण्ड या उपखण्ड नही किए गए हैं। ,इन 
राज्यो मे, पज्ाब और बिहार को छोडकर काम काज जिला क्ृष्रि अधिकारियों द्वारा 
किया जाता है। पंजाब में जिला स्तर पर अलग से एक सहायक भूमि सरक्षण अधिकारी 
की नियुक्तित की गईं है। बिहार में, दामोदर घाटी निगम को दिए गए क्षेत्र को छोडकर 
खंड अभिकरण कृषि विभाग के सहायक निदेशक भूमि सरक्षण के तकनीकी अँधीक्षण के 
अंतर्गत अपने ही खड से भूमि सरक्षण कार्य को करु रही है। यह सहायक निदेद्ाक 
ही जिलो मे कार्यक्रम का कार्यभारी है। इन सभी राज्यों मे जिला ही प्रद्मासनिर्क डक 
है। जिल। स्तर के अधिकारियों की सहायत। के लिए भूमि सरक्षण सहायक, ओवस्सीछरं, 
भूमि सरक्षण कर्मचारी तथा क्षेत्रीय कार्य और सचालन के लिए अन्य कर्मचारी होतें 


हैँ । 


3 53 दूसरी व्यवस्था आध्र, गुजारत महाराष्ट्र, मेसूर मध्यप्रदेश, मद्रास, उडीसा 
और हिमाचल प्रदेश मे प्रचलित है जहा भूमि सरक्षण प्रभाग राज्य स्तर से नीचे कार्य 
करते है। कोई एक प्रभाग एक जिला या उससे अधिक क्षेत्र तक विस्तृत हो सकता है । 
इन भूमि सरक्षण प्रभागों को आगे अनेक उप-प्रभागो मे बाट दिया गय। है जो किसी एक 
जिले या उसके किसी भाग तक हो सकता है, यह कार्य की मात्रापर निर्भर करता है। 
गूजरात, हिमाचल और उडीसा जैसे राज्यों ने इन उपप्रभागो को आगे और भी एकको में 
विभकत कर दिया हैजोी किसी एक तालुक या राजस्व इकाई या उससे बडे क्षेत्र तक 
हो सकती है। क्रियान्वयन का यह अन्तिम एकक गुजरात में 'चाजं” हिम।चल प्रदेश मे 
“सेक्शन और उडीसा में रेन्ज” कहलाता है। गाव के खेतों पर॒या निम्नतम स्तर 
कीजो विभिन्न सस्थाएं काय॑ कर रही है वे आध्र प्रदेश और मद्रास मे भूमि सरक्षण 
सहयको की सीधी देख-रेख मे हे, गुजरात और महाराष्ट्र मे कृषि अधीक्षक की देखरेख मे 
हैं और मैसूर में कृषि में प्रदर्शक के कार्यो का अधीक्षक उपक्षेत्रीय अधिकारियों द्वारा किया 
जाता है। उप-क्षेत्रीय भूमि सरक्षण अधिकारी का बहुत ही महत्वपूर्ण पद है और वह अपने 
क्षेत्रमे भूमि सरक्षण कार्य के अनुमान तैयार करने एवं क्रियान्वयन के लिए उत्तरदायी है। 


दामोदर घाटी निगम में प्रशासनिक व्यवस्था : 


3 54 दामोदर घाटी निगम का भूमि सरक्षण विभाग भूमि सरक्षण के निदेशक एव 
उनके छह अनुभागो के अधीन काम करता है। इन छह अनुभागो के कार्यभारी प्रथम श्रेणी 
के अधिकारी है। अनुभाग है --() अनुसधान एवं जाच; (2) भूमि सरक्षण विस्तार, 
(3) इजीनियरी, (4) वन विभाग, (5)सिचाई खेती और (6) अग्रतटीय खेती। श्रेत्र कार्य 
वास्तव में वन विभाग, इजीनियरी और भूमि सरक्षण विस्तार अनुभागो द्वारा किया जाता 
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है। दामोदर घाटी निगम ' क्षेत्र को तीन जोनों मे बाठा गया है। प्रत्येक जोन का कार्यभारी 
एक दूसरी श्रेणी का अधिकारी होता है। प्रत्येक प्रत्येक अधिकारी के' नीचे ।0 एकक होते 
हैं। प्रत्येक एकक में एक भूमि संरक्षण सहायक, दो क्षेत्र सहायक, दो अमीन, और दो 
जजीर पकडने वाले होतेहै। इन्हे प्रति वर्ष भूमि सरक्षण के लिए 500 एकड जमीन 
दी जाती है। 959 तक खड एजेन्सी द्वारा कार्य सम्पन्न किया जाता था यद्यपि आयोजन, 
तकनीकी निर्देशन और अधीक्षण दामोदर घाटी निगम के कर्मचारियों द्वारा होता था। 
यह अनुभव हुआ था कि ये खड विकास अधिकारी इस कार्य मे कंफी दिलचस्पी नहीं लेते 
थे। इसके साथ साथ कार्यविधि से भी कुछ विलम्ब होता था । अत दामोदर घाटी निगम 
मे 959 में स्वतत्र सप से कार्य करने का निर्णय लिया। फिर भी जनता का सहयोग 
प्राप्त हे के लिए दामोदर घाटी निगम 959 के बाद भी खड अधिकरण है सहायता 
ले रहा है । 


भूमि संरक्षण के लिए सामाजिक जागृति और सरकार द्वारा वित्तीय सहायता : 


3 55 कानूनी तौर पर, स्वय किसानों द्वारा अपने साधनों के सरक्षण के लिए ख़र्चे 
की जाने वाली राशि जो खर्च से प्रत्याषित प्रतिफलो के वर्तेमान मूल्य तक है। दूसरे 
दब्दों मे, एक काइतकार कितना खर्च कर सकता है इसका निर्धारण करने मे लागत मूल्य 
ढाचा और भावी प्रतिफल महत्वपूर्ण घटक है। प्रायः किसान भावी उत्पादकता की 
सुरक्षा को अलाभकर पाते है जिसके फलस्वरुप आर्थिक शोषण” होता है। दूसरे शब्दो 
में, सरक्षण का कार्य किसी एक व्यक्ति के लिए लाभदायक नही है या यू कहे अच्छा व्यापार 
नही है। समाज के लाभ व्यक्ति विशेष की अपेक्षा भिन्न है तथा सरक्षण मे निवेश के 
लिए सरकारी खर्च ही उचित है इसके लिए कुछ और भी बाते है। ये दो महत्वपूर्ण शर्ते या परि- 
स्थितिया है जिनके अतर्गत भूमि सरक्षण के लिए सामाजिक जागृति अपेक्षित होगी -- 


(3) किस्ती एक किसान के लिए भूमि सरक्षण कब और कहा लाभदायक होगा। 
परन्तु वह कर सकने मे असफल होता है। 


(2) किसी एक किसान के लिए भूमि सरक्षण कब और कहा अलाभकर होगा परच्तु 
समाज' के लिए लाभकारी होगा। 


पहली परिस्थिति मे साम्राजिक कार्य पूर्णतया उचित है क्योकि इसमे व्यक्तिगत तथा 
समाज दोनो के ही प्रतिफलो में वृद्धि होगी । जबतक सामजिक आय मे वृद्धि 
होती रहती है समाज पैसा ख्े कर सकता है । इस प्रक/र के फड सामन्यतया शिक्षा तक लिए के 
सीमित रहेगे और किसी खास विकास के लिए कम हो जाते है। दूसरी परिस्थिति मे, ठोस 
सरकारी नीति और कार्यान्‍वयन-कार्यक्रम तभी बनाए जा सकते हैं जब किसान बुनियादी 
कारणो को समझे तथा शोषणात्मक पद्धति को जाने। इस प्रकार के शोषण को समाप्त 
करने के लिए कदम उठाना उत्तिन है इसके लिए कार्यकारी क्षेत्र के बुनियादी कारणों पर 
कार्यात्वयन-कार्यक्रम चालू॥ करने होगे और किसानों को सतमाजिक शिक्षा देनी होगी। . 


कपल हे 


3 56. दौक्षणक एवं ऊचा उठाने के प्रयत्नों के अलावा सरकार के पास अपेक्षित 
परिणाम करने की दो वित्तीय, पद्धतिया है। वे है () ऋण देना, और (2) 
भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के लिए किस।नो को उपदान या अनुदान देना । ये तरीके 
एक प्रकार की आर्थिक बाध्यता है। केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड की भूमि सरक्षण स्कीमों 
को वित्तीय सहायता देने के लिए सुनिश्चित नीति है। राज्य सरकारों एवं अन्य सस्थाओ को 
ऋण और उपदान के रूप में सहायता करने के लिए नियम बनाए जाचुके है। इन्हे 
अध्याय 2मे बताया गया है। यहा पर दुहराने की आवश्यकता नहीं है। जत हम यहा 
राज्य सरकारो द्वारा भूमि सरक्षण कार्यो के लिए काइतकारो को दी गई वित्तीय सहायता 
की नीति का ब्यौरा देंगे। 


अाकनता# अेय- पल. भननपमगजमन_ 
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3 57. बिहार और परिचिमी बगाल मे केवल प्रदर्शन कार्य सरकारी खर्च पर किया 
गया है। दूसरी योजना अवधि मे सम्पूर्ण भूमि सरक्षण कार्यक्रम का प्रदशेन 00 प्रतिशत 
उपदान के आधार पर किया गया था। उडीसा मे कार्यक्रम का क्रियान्वयन चुने हुए अपवाह 
क्षेत्रो में 700 प्रतिशत उपदान के आधार पर किया गया था। इन चुने हुए अपवाह 
क्षत्रो के बाहर के कार्य के लिए पूरा ख्च व्यक्ति विशेष को उठाना होगा उसे केवल 
तकनीकी निर्देशन सरकार से मिलेगा। 


3 58 तकनीकी सहायता के अलावा, जो सभी राज्यो मे दी जाती है, सामग्री के 
रूप में भी सहायता राज्य सरकारो द्वारा अलग अलग मात्रा मेदी जाती है। हिमाचल 
प्रदेश, मध्यप्रदेश और महाराष्ट्र जैसे कुछ राज्यो मे औजार और उपकरण (खेती या 
बांध के उपकरण महाराष्ट्र मे) कृषि विभाग द्वारा संगठित किए जाते हैं यद्यपि 
बहुत से राज्यो मे कार्यक्रम मे भाग लेने वाले किसानो को यह सुविधा नही दी गई है। 


3 59 अधिकाश राज्यों मे भूमि सरक्षण विस्तार कार्यक्रम से लाभासर्कित होने वालों 
को सरकार द्वारा कुल खर्च का 25 प्रतिशत उपदान' के रुप में दिया गया है। इस उपदान 
की 50% रशशि राज्य द्वारा तथा अनुदान की शेष 50% राशि केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड 
द्वारा वहन की जाती है। 


3 60 आध्र प्रदेश, मद्रास, गुजरात, महाराष्ट्र और मैसूर राज्यों में भूमि सरक्षण 
काये का कुल खर्च लगाने के लिए मशीनी साधन याकायें की लागत मे उसका 33| 
प्रतिशत सिब्बन्दी खर्च के रूप में जोड दिया जाता है। इस कुल लागत का 25% उपदान 
के रूप मे दिया जाता है। और शेष काब्तकारों को 46% वाषिक व्याज की दर से ऋण 
के रूप मे दिया जाना है। इसका अर्थ यह हुआ कि मशीनी साधनों के खर्च के लिए कोई 
उपदान नही दिया जाता है। दिया गया उपदान मात्र सिब्बन्दी तथा कार्ये के विभिन्न खर्चों 
की पूति करता है। इस पद्धति की किसानो ने खरी-खरी आलोचना की है जिन्होने यह 
अनुभव किया हैकि उन्हें दी गई सहायता मात्र खातों का समजन है। हम इनका विदेष' 
रूप से उल्लेख कर रहे हैँ क्यो कि हमने इन शिकायतों की गम्भीरता को देखा है। 
किसानो को दी गई अनुदान की मात्रा तथा उसकी गणना करने के ढग में अनेक प्रदन 
उठते है जिनके बारे मे हम कुछ नहीं कह रहे है। केन्द्र में समुचित स्तर पर इस मामले 
का पुन. परीक्षण होना चाहिए। 


3 6] असम मे, पौध लगाने के पहले चार वर्षो मेदी गई कुछ पेशगी राशि का 
50% उपदान मात्रा मे जाता है और शेष लाभान्वितो पर कर्ज होता है। हिमाचल प्रदेश्न 
और मद्रास राज्य के नीलगिरी जिले में भी कुल खर्चे का 50% उपदान पेशंगी दिया 
जाता हैऔर जथेष आधे को ऋण माना जाता है। भूमि सरक्षण साधनों पर बहुत अधिक 
हा होने की सिफारिश के कारण इन क्षेत्रों मे अनुदान की दर भी अधिक रखी गई 

। 


3 62 किसानों से ऋण वसूल करने की अवधि भी सभी राज्यो मे अलग अलग है। असम मे 
छह वाषिक किदतो मे ऋण वसूल किया जाता है। पहली किश्त पौध लगाने के पाचवे 
वर्ष से शुरू होती है। गुजरात, महाराष्ट्र, मैसूर और केरल मे यह बराबर बराबर 5 
वाथिक किदतों भे लौठानी होती है। मद्रास राज्य में ऋण, कार्य समाप्त होने के तीन वर्ष से 
ज्यादा से ज्यादा 20 बराबर की वाषिक किश्तों में लौटाना होता है। मध्यप्रदेश मे 
इसे 0था 5 वशथिक किद्तो मे लौटाना होता है। 


भूमि संरक्षण कार्यक्रम का समन्वय : 


3 63 भूमि और जल सरक्षण ग्रामीण क्षेत्रों के भूमि और जल के प्रत्येक 
पहलू से प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप में सम्बन्ध रखता है। इन कार्यक्रमों का समन्वय एक 
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कठिन समस्या है। फोर्ड प्रतिष्ठान दल ने भी भारत मे खाद्य सकट और उसे दूर 
करने के उपाय पर प्रतिवेदन” मे इसी बातपर बल दिया है दल ने इससे भी एक कदम 
आगे बढकर सिफारिश की है कि-- 


“जिनके लिए अनुदान और ऋण लिए जाते है उन सभी भूमि और जल सरक्षण 
कार्यो की योजनाओं के क्रियान्वयन का पर्यवेक्षण होता है तथा राज्यों के कृषि विभाग 
वन, सिचाई, लोक-निर्माण, राजस्व और ऐसे ही विभागों के , प्रभावपूर्ण समन्वय ही भूमि 
और जल सरक्षण की स्वीकृति के लिए रखी गई स्कीमो की मजूरी के लिए महत्वपूर्ण 
पहलू होना चाहिये /* । 

यदि इस सिफारिश का अनुसरण किया जाय तो शायद राज्यो को इन कार्यक्रमो मे 
समन्वय सुनिश्चित करने के लिये उच्च' स्तरीय समितियाँ या निकाय स्थापित करने करने की 
समुचित प्रेरणा मिलेगी । प्रारम्भ के पराग्राफ मे यह पहले ही कहा जा चुका है कि 
योजना आयोग ने तीसरी योजना मे प्रत्येक राज्य में उच्चस्तरीय समन्वय समिति 
बनाने को सिफारिश की थी। ऐसी समिति शीघ्रता से नीति निर्धारण करने मे तथा भूमि 
जज गतिविधियो मे विशेषज्ञों का निर्देशन एव समन्वय कर सकने में सहायक हो 
सकती है। 


3 64. भूमि सरक्षण कार्यक्रम के लिये राज्य के विभिन्न विभागों में किस प्रकार सम- 
न्‍्वय किया जा सकता है तथा जो सामने जाने व।ली समस्याएं है, उन्हे समझने का प्रयत्न 
किया गया है। आध्र, केरल, मद्रास और असप की राज्य सरकासे ने सूचना दी है कि 
उनके यहा केवल एक विभाग ही (चाहे कृषि या वन ) खेत्ती योग्य जमीन का भूमि सरक्षण 
का उत्तरदायित्व वहन करता है अत वहा समन्वय की समस्या नहीं है। गुजरात, महा- 
शाष्ट्र, मैसूर, उडीसा और पदिचम' बगाल ने सूचना दी है कि वहा समन्वय की आवश्यकता 
त्ही है क्योंकि उनके यहा कार्यक्रम के क्रियान्वयन से सम्बन्धित विभागों मे क्षेत्रफ़ल, 
अभिकरण या फडो के बारे में कोई मतभेद नहीं है। यह बात स्पष्टतया समझ मरे नहीं 
आती क्रि जिन राज्यों मे एक से अधिक विभाग भूमि-सरक्षण कार्यक्रम को कर रहे है वहा 
समस्वय की आवद्यकता क्यो नहीं है। क्षेत्रो का सीमाकन करने के लिए, फडो के आवटन' 
के लिए तथा विशेष क्षेत्रो मे कार्य करने का उत्तरदायिन्व सौपने के लिए भी निश्चित 
ही राज्य. स्तर प्र समन्वय अभिकरण की आवश्यकता है। इसके अतिरिक्त नीती एवं 
प्राथमिकताओ के निर्धारण, अनुसधान एवं प्रदर्शन कार्यो के लिए तथा प्रशिक्षण कार्य- 
क्रमो के लिए बहुत अधिक समन्वित ढंग से सोचने एवं कार्य करने की आवश्यकता है। 


3. 65. यहा पर हम कुछ ऐसे उदाहरण पेझ्म कर रहे है जहा हमे समन्वय का अभाव 
दिखाई दिया है। महाराष्ट्र और मैसूर के कर्नाटक क्षेत्र मे 7942 का अधिनियम पारित 
होने से बाद की अपेक्षा पहले भूमि सरक्षण कार्य बन और क्रधि का संश्लिष्ट कार्यक्रम 
रहा था। खेती योग्य जमीन की सीमा के अरक्षित बन क्षेत्रों मे ।942 से पूर्व भमि 
सस्‍क्षण के अतर्गत वनारोपण काऔर पहाडियो की तलह॒टी मे घास उगाने की एवं कृषि 
ग्रोस्य जमीन पर समोच्च बाध बनाने का कार्यक्रम था। कृषि और वन दोनो विभागों से 
भूमि सुधार अधिकारी लिए गए थे। राज्य भूमि सुधार बोर्ड में क्ना विभाग को प्रति- 
निधित्व मिला था। 7942 से केवल जिला बोर्ड हैं और वन या सहकारी या राजस्व 
विभाग को जिले मे प्रतिनिधित्व नहीं मिला है। समन्वय का अभाव बेकार भमिके 
वितरण में जित्तना स्पष्ट है उतना अन्यत्र नहीं। महाराष्ट्र और मैसूर दोनो सरकारो ने 
बेकार भूमि के वर्गों की क्षमत्म का पता लगाने के लिए सर्वक्षण किए हैे। इनसे 
विभिन्न श्रेणी की जमीनो में भूमि सरक्षण के लिए उपयोगी आकड़ें और सिफारिशे 


2 7 8 3233 5 की न नम 30232 22008 0 व लपन 
+फ्ो्ड प्रतिष्ठापनः ह्वारा सचालित कृषि उत्पादन दल के भारत में खाद्य सकट और 
उसे दूर करते के उपाय ” प्रतिवेदव मे--पृष्ठ स० 69। 
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प्राप्त हुई है परन्तु इस प्रकार की जमीनो के वास्तविक वितरण मे इन सिफारिशों 
को ध्यान मे नहीं रखा गया है। इन जमीनो पर चलने वाले सहकारी या सामूहिक 
फार्मो ने भी इन सिफारिशों परः ध्यान नही दिया है। 


3 66 पजाब, राजस्थान, उत्तरप्रदेश, और हिमाचल प्रदेश जेसे राज्य दूसरे 
वर्ग मे आते हैं क्यो कि इन्होने सूचना दी है कि राज्य. स्तर पर प्रभावशाली 
समन्वय राज्य स्तर पर बोर्डो के माध्यम से हुआ है। मध्य प्रदेश और बिहार मे राज्य 
स्तर तथा उस से नीचे के स्तर दोनो में ही समन्वय का अभाव है। जहा तक मध्य प्रदेश 
का सम्बन्ध है ऐसा प्रतीत होता है कि वहां कृषि मे भी समत्वय का अभाव है। मध्य- 
प्रदेश में समन्वय की कमी के कारण ये समस्याएं है -- 


() कृषि विभाग की विस्तार शाखा द्वारा चलाए गए समोच्च बाध के अतर्गत 
आने वाले क्षेत्र के चालू रहने वाले कार्यक्रमो को प्राथमिकता नही दी गई है 
(भूमि सरक्षण कार्यक्रम भूमि सरक्षण शाखा द्वारा चला गया है।) 


(2) विभाग की कृषि विस्तार शाखा और सामुदायिक विकास खण्ड अपने ही 
फडो मे से सामान्य बाध या खेतों की मेढ बनाने के लिए दे रहे है यद्यपि 
भूमि सरक्षण शाखा समोच्च बाघ बनाने पर बल दे रही है, और 


(3) बहुदेशीय आदिवासी कल्याण खड कृषि विभाग की भूमि सरक्षण शाखा को बिना 
सूचना दिए हुए अपने क्षेत्रों मे स्वय ही समोच्च बांध बना रहे है। 


3 67 बिहार के विभिन्न विभाग और एजेन्सिया जैसे कृषि, वन ऊसर भूमि सुधार 
और दामोदर घाटी निगम कही भी एक हो कर काम नहीं कर रही है, इनमे समन्वय 
का अभाव है। शायद, समत्वव की कमी का एक कारण राज्य' मे भूमि सरक्षण के लिए 
समुचित कानून का नहीं होना भी हो सकता है। इस समस्या का एक पहलू यह है कि 
इस कार्यक्रम को करने वाली विभिन्न एजेन्सियो ने प्रति एकड ज़मीन पर व्यय भिन्न 
भिन्न रखा है। इससे किसानों के दिमागो में बहुत अधिक |उलझन पैदा हो जाती है। 
यह बात विशेषरूप से हजारीबाग क्षेत्र मे लागू होती है जहा दामोदर घाटी निगम 
और राज्य सरकार साथ साथ काम करती है। 


3 68 अध्ययन के लिए चुने हुए जिलों मे कुछ ऐसे भी उदाहरण देखने को मिले 
है जहा भू-क्षरण समस्या के प्रति समग्र दृष्टिकोण रहा है। इसका सर्वश्रेष्ठ उदाहरण हजारी- 
बाग जिले मे दामोंदर घाटी निगम में भूमि सरक्षण कार्यक्रम एक निदेशक के अधीन 
अपने वन इजनियरी और भूमि सरक्षण विस्तार अनुभागो द्वारा किया जाता है। 
विभिन्न सरक्षण विस्तार अनुभागों द्वारा किया जाता। विभिन्न अनुभागो के अधिकारी साथ 
बैठ कर सयुकत समस्याओ पर विचार करते है। वे साथ साथ खेतो के दौरे करते है। ऊदे क्षेत्र 
देखभाल भूमि सरक्षण विस्तार विभाग करता है। बहुत अधिक कटाव वाले क्षेत्र में 
जहां फसल उगाना' सभव नही है वहा विभाग के सहयोग से वन लगाने का कार्य किया जाता 
हैऔर खंडों वले क्षेत्र को इजीनियरी विभाग देखता हैजो रोक बाध तथा छोटे 
मिट्टी के बाघ आदि बनाता है। सभी भूमि सरक्षण स्कीमे आयोजित और सुसम्बद्ध हे 
और इस बात का ध्यान रखा जाता है कि जल-विभाजक में विभिन्न प्रकार की जमीनों की' 
आवश्यकता पूरी करने के लिए समूचित अनुपात मे प्रस्तावित तरीके अपनाए जाते है। 
हजारीबाग जिले में हरहारो का भूमि सरक्षण प्रदर्शन जिला वन' अधिकारी के अधीन है, यह 
भी एक सुदृढ प्रदर्शन कार्यक्रम है। वन लगाना, घास के मैदानों का विकास और समोच्च 
बाधा का निर्माण ये कायें प्रदर्शत परियोजना क्षेत्र मे समन्वित ढग से किए जाते है। 
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3 69 947 से पहले अहमदनगर भूमि सरक्षण कार्य के अतर्गत अरक्षित वन 
भूमि कार्यक्रम को लिया गया था । कृषि योग्य जमीन में भूमि सरक्षण कार्य 
समन्वित ढ़ग से किया गया था । 947 के बाद राज्य मे भूमि सरक्षण कार्य को प्रगति कृषि योग्य 
जमीन पर समोच््च बाध बनाने तक ही सीमित रह गई थी। अध्रयम के लिए, चुने गए 
अन्य जिलो में भू-क्षरण समस्‍या के प्रति ऐसा समग्र दृष्टिकोण हमे देखने को नहीं मिला। 
फिर भी यह मानना पडेगा कि एक ही अपवाह या जल विभाजक क्षेत्र मे कृषि 
योग्य. जमीन को लिया जाय और अत्य जमीन को छोड दिया जाय इससे वे सतोषजनक 
परिणाम नही निकलेगा जैसे यदि किसी अपवाह क्षेत्र की पूरी जमीन कृषि योग्य तथा 
अन्य को एक समस्या के रुप मे लिया जाय और विभिन्न विभाग समन्वित ढग से उस पर 
कार्ये करें। बिहार, मद्रास, सेसूर, आध्र और केरल राज्यों के भूमि सुधार या भूमि 
सरक्षण अधिनियमो या बिलों मे इस प्रकार को व्यवस्था हैकि जिला भूमि सरक्षण समितियों 
से सम्बन्धित विभिन्न विभाग भूमि-सरक्षण स्कीमो पर साथ बैठकर सोचे । परनन्‍्त्‌ 
कार्यक्रम में इस प्रकार के समन्वय का अभाव ही रहा है। 


चकबन्दी को भूमि सरक्षण के साथ जोड़ने की नीति : 


3 70 भूमि सरक्षण कार्यक्रम के साथ साथ प्रभावकारी चकबन्दी तथा भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम की आवश्यकताओं के अनुरूप कार्ये से कृषि दक्षता में विकास होगा जिसके फल- 
स्वस्प भूमि मे, उत्पादन में वृद्धि होगी । 958 में श्री चाल्से ई० के लोग ने भारत मे 
भूमि सरक्षण और भमि सबवक्षण की अपनी रिपोर्ट मे यह सिफारिश की है कि गावों मे 
चकबन्दी या आशिक चकबन्दी के लिए विशेष प्रयत्न किये जने च।हिए और विशेषरूप से जहा 
भूमि अपवाह और भूमि-क्षरण के नियन्त्रण की समस्य।/ए ज्वलत हो उसे प्राथमिकत। 
दी जानी चाहिए। बहुत से गावो मे वर्धितः एव निरतर उत्पदन के लिए तैयार किए 
गए जल नियन्त्रण तरीको के लिए इस प्रकार के त/लमेल की पहली आवश्यकता है ।* 


3 7. चकबन्दी को भूमि' सरक्षण से सम्बन्ध करने की नीति के बारे में जानकारी 
प्राप्त करने के लिए राज्य सरकारो से सूचना मागी गईं थी, क्या चकबन्दी को भूमि 
सैंरक्षण का आवश्यक अग बनाया है, यदि नही तो इन्हे सम्बद्ध करने के लिए राज्यों मे 
कोई योजना है। प्राप्त आकडो से पता चलता हैकि केवल महाराष्ट्र और बिहार 
दामोदर घाटी क्षेत्र मे चकबन्दी को भूमि सरक्षण साधनों से सम्बद्ध करने के कुछ प्रयत्न 
किए गए थे। महाराष्ट्र मे चकबन्दी का कार्य कृषि विशेषज्ञ अधिनियम (चकबन्दी और 
भूमि को टुकडे होने से बचाने के अधीन) है। चकबन्दी को भूमि' सरक्षण से सम्बन्ध करने 
के लिए सरकार ने आदेश निकाला हैकि जहा पर भूमि सरक्षण कार्ये शुरू किया जाय वहा 
चकबन्दी के कार्य को प्राथमिकता देनी चाहिए तथा इन क्षेत्रों मे यथासम्भव समोच्च बाध 
की रेखाओ का अनुसरण होना चाहिए ।फिर भी वास्तव में देखा यह गया है कि महाराष्ट्र 
में व्यवहार में इन दो कार्यक्रमों मे समन्वय का अभाव रहा है। दामोदर घाटी निगम के ऊपरी 
सिवानी क्षेत्र मे चकबन्दी को भूमि सरक्षण साधनों का एक आवश्यक अग माना गया है। 
यह सूचना मिली है कि इस क्षेत्र मे जमीन के बहुत ज्यादा छोटे छोटे टुकडे है और चकबन्दी 
के अभाव' में बहुत से टुकड़े बाध सडके' या कच्ची नालियो में चले जायगे। 


3 72. जिन राज्य सरकारो ने अभी तक इन दो कार्यक्रो! को सम्बद्ध नहीं किया 
है उनकी भावी योजना के सम्बन्ध भे आध्र प्रदेश, गुजरात और मद्रास इन तीन राज्यो से 
कोई सूचना नही मिली है। असम, हिमाचल प्रदेश, केरल, मध्यप्रदेश, उडीसा।, पजाब और परिचमी' 
बगाल इन सारे राज्यों ने कहा है कि चकबन्दी को भूमि सरक्षण साधनों के साथ सम्बद्ध 
करने की उन की कोई योजना नही है। उत्तरप्रदेश और राजस्थान मे सीमित पैमाने पर इन 


*+“भारत मे भूमि सरक्षण और भूमि सर्वेक्षण” ले० चार्ल्स ई० केलोग-पृ० 9। 
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दो कार्यक्रमों को सम्बद्ध करने का प्रयत्न किया गया है। उत्तरप्रदेश से सूचना सिली है 
कि जहा भूमि सरक्षण साधन अपनाए गए है वहा चकबन्दी कार्य किया गया है 
और इन दो विभागों के कार्य को समन्वित करने का प्रयत्न किया गया है। समोच्च 
बाधो को ध्यान मे रखते हुए जोतो के समेकित होने कौ आशज्या है।अत यह जाहिर हुआ 
हैकि इन दो कार्यक्रमों को सम्बद्ध करने के प्रयत्त अभी तक सफल रहे है। बिहार और 
मंसूर मे चकबन्दी को भूमि सरक्षण कार्यक्रम का अतरग अग बताने का प्रस्ताव राज्य 
सरकारो के विचाराधीन है। बिहार मे (दामोदर घाटी निगम क्षेत्र के अलावा) हरहारो 
(हजारीबाग) की मा्गदर्शी प्रदर्शन परियोजना में स्वेच्छा से चकबन्दी करने का प्रयत्न 
किया गया था। किसानो की स्वत प्रेरणा और परस्पर सहयोग से यह कार्य किया 
गया था। समोच्च बाध चकबन्दी कार्यो के मार्ग निर्देक घटक थे। 


भूमि संरक्षण कार्यक्स से सामुदायिक विकास खण्डो और जन संस्थाओं को भूमिका :) 
सामुदायिक विकास खंडों की भूसिका : 


3 73 भूमि सरक्षण कार्य मेआने वाली माननीय समस्याएं उतने ही महत्व की है 
जितना भूमि सरक्षण के तकनीकी पहलू का अनुसधान' कार्य ।अत सरक्षण पद्धतियो का 
ज्ञान ग्रामीण लोगो तक पहचाने के तरीफे, पद्धतियों और सस्थाओ का विकास करना 
आवश्यक है ताकि इस प्रकार की पद्धतियों को अपनाने मे उनकी सहायता की ज। सके । 
सहायता और शिक्षा का प्रसार करने के लिए एक महत्वपूर्ण सस्था खड विस्तार अभि- 
करण है। विस्तार एजेन्सी के लिए भूमि सरक्षण कार्यक्रम का महत्व इस बात से स्पष्ट 
होग/। कि असिंचित भूमि में कृषि उत्पादन बढाने के लिए सरक्षित कृषि पद्धति के साथ 
साथ भूमि सरक्षण के मशीनी तरीके अपनाना अत्यावश्यक है। हमारे देश मे असिचित 
भूमि कुल काइत की गई भूमि' का एक महत्वपूर्ण अश है। 


3 74 अत खड एजेन्सी को भूमि सरक्षण कार्यक्रम के आयोजन और क्रियान्वयन 
मेक्षेत्र स्तर पर महत्वपूर्ण भूमिका अदा करनी होगी । यदि इस कार्यक्रम को सफलता 
प्राप्त करनी है। एजेन्सी को ग्रामीण लोगो को समोच्च बाध जेसी भूमि सरक्षण 
स्कीमो के लिए तैयार करने योग्य होना चाहिए। काइतकारो द्वारा सरक्षित कृषि पद्धति 
अपनाने के सम्बन्ध मे भी इसे प्रभावकारी भूमिका अदा करनी चाहिए। विभिन्न विस्तार- 
पद्धतियो ढ्वारा किसानो को भूमि सरक्षण तरीको और सरक्षित कृषि तकनीके सिखाने का 
उत्तरदायित्व खड कमंचारियो का होना चाहिए। खड एजेन्सी की प्रभावकफारी विस्तार 
सेवा द्वारा उवेरको, कम्पोस्ट और हरीखाद का उपयोग तथा समोच्च जूृताई और पट्टीदार 
खेती का विस्तार से प्रचार किया जा सकता है। 


3.75 सामुदायिक विकास खंडो द्वारा अपनाए गए भूमि सरक्षण कार्यत्रमो और इन' 
कार्यों मे विभाग द्वारा किए गए अधीक्षण की राज्य सरकारो द्वारा जानकारी प्राप्त 
करने का प्रयत्न किया गया है। गुजरात, मध्यप्रदेश, मद्रास, मैसूर और महाराष्ट्र राज्यो 
मे सम्पूणं भूमि सरक्षण कार्यक्रमों कृषि विभाग द्वारा सचलित होता है और खड एजेन्सी 
का 'सहयोग नगण्य है। पश्चिम बगाल के सामुदायिक विकास खड़ो में भूमि सरक्षण का 
कोई कार्यक्रम नहीं है। पजाब मे, सलाहकार भूमि सरक्षण को सामुदायिक विकास खडो 
द्वारा किए गए किसी कार्यक्रम के बारे मे कोई जानकारी नही है। परन्तु ऐसा माना जाता है 
कि बाट-बदी, जमीन को समतल करता आदि कार्य जिन्हें तकनीकी विशेषज्ञों द्वारा 
भमि सरक्षण के कार्ये नहीं माना जाता है ये कार्य खड एजेन्सी हारा किए जाते है । आश्र 
प्रदेश, असम,बिहार, हिमाचल प्रदेश, केरल, उडीसा राजस्थान और उत्तरप्रदेश इन शेष 8 रःज्यो मे 
सामुदायिक विकाश्न खडो द्वारा शुरू किए गए कार्यक्रम उन क्षेत्रों की आवश्यकताओं के 
अनुसार विशेषरूप स्ले अपनाए गए विल्लेष कार्यक्रम है। फिर भी जहा॥तक आध्र प्रदेश का 
सम्बन्ध है, यह सूचना मिली है कि खड के कार्यक्रम बहुत प्रभावी नही हे। खड एजेन्सी' 
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व्यक्तिगत काश्तकारों को ऋण दे रही हैजोी ऋण से खेतों की मेढ बनाते हैं। इन राज्य 
के खडो का कार्ये कृषि विभाग के भूमि' सरक्षण कर्मचारियों द्वारा देखा जाता है। पह।डी 
क्षेत्रो मे सीढीदार खेत बनाने का कार्यक्रमः सामान्यतया असम में एस० एम० आदिम 
ज।ति के खडो द्वार किया जाता है। यह सूचना मिली हैकि खडो द्वार, इस प्रकार के कार्य 
पर ध्यान नहीं दिया गया है। इस कार्यक्रम की वन विभाग के भूमि सरक्षण कमेचारियो 
ढ्वारा तकनीकी देखभाल करने की आशा की जाती है। परन्तु ऐसा पाया गया है कि क्षेत्र 
मे समुचित तकनीकी अधीक्षण नहीं हो पाता है। बिहार मे समोक्षषच बाध बनाने का 
कार्य खड के क्षेत्रों मे किया जाता हैऔर यह कार्य खड एजेन्सी द्वारा किया जाता है। 
यह काये|ं खड में लगे हुए भूमि सरक्षण द्ाखा के अधिकारियो द्वारा देखा जाता है जो 
जिला स्तर के भूमि संरक्षण अधिकारियों से मार्ग-निर्देशन प्राप्त करते है। हिमाचल प्रदेश 
में मेड बनाने और सीडीदार खेती बनाने के कार्यक्रम शुरू किए गए है, खड के फडो 
से 00 प्रतिशत उपदान के आधार पर चम्बा जिले में भूमि' सरक्षण के कुछ कार्यक्रम 
किए गए थे। खंड के कृषि विस्तार अधिकारी ने कार्यक्रम का अधीक्षण किया है। 


3 76. केरल मे लघु स्कीमो के रूप मे समोच्च बाघ के निर्माण का कार्य खंड 
द्वारा किया गया है। इस कार्य मे तकनीकी निर्देश जिला कृषि अधिकारी' द्वारा प्राप्त 
हुआ है। उड़ीसा के खड क्षेत्रों मे समोच्च बाध बनाना, पेड लगाना, नालिया खोदना 
आदि काये किए गए हैं। कृषि विभाग की भभि सरक्षण शाखा इस कार्यक्रम का 
तकनीकी अधीक्षण करती है। राजस्थान मे समोच्च कृषि, सीडीदार खेत बनाना, बारानीं 
खेती, क्षारीय आम्लीय भूमि का सुधार आदि भूमि सुधार के कार्यक्रम कुछ पचायत 
समितियो के क्षेत्रों मे किए जाते है। कार्यत्रम का तकनीकी अधीक्षण कृषि विभाग करता 
है। उत्तरप्रदेश मे, भूमि संरक्षण के मशीनी तरीके और संरक्षित कृषि पद्धति का कार्य 
केवल कुछ चुने खंडो मे खड एजेन्सी हारा कराया जाता हैं। इन चुने हुए खड़ों मे इस 
कार्य. के लिए अतिरिक्त कर्मेचारियो को व्यवस्था की जाती है। भूमि संरक्षण कार्य में 
विशेषरूष से प्रशिक्षित एक अतिरिक्त कृषि विस्तार अधिकारी (कृषि विस्तार अधि- 
कारी) | प्रत्येक खंड मे रखा जाता है। इसके अतिरिक्त 0 ग्राम सेवक जिन्हे 
सहायक भूमि सरक्षक पर्यवेक्षक' कहते हैँ, की भी व्यवस्था की जाती है। खंड मे, कृषि विकास 
अधिकारी काकार्य जिला भूमि सरक्षण अधिकारी देखता है। अन्य खंडो मे एक प्रान्तीय 
रक्षादल के कार्यकर्ता की व्यवस्था की जाती हैजो मेढ बदी कार्यक्रमों के लिए ग्रामीण 
जनशक्ति जुटाता है। कृषि विकास अधिकारी (कृषि) और ॥व0 ग्राम सेवक प्रान्तीय- 
रक्षा दल के क्षेत्रीय कमंचारी को इस कारये मे सहायता करते हैं। ये मेढे अस्थायी हैं 
जिन्हे तीन वर्ष बाद फिर बनाना होता है। खेतो में नमी बनाए रखने के लिए यह 
तरीका अपनाया जाता है। इसमे सन्देह है गोया तकनीकी दृष्टि से पूकारे जाने वाली 
मेढ्बदी को भूमि सरक्षण का तरीका माना भी जा सकता है। 


3 77. सिफारिश किए गए भूमि सरक्षण तरीके तथा भूमि संरक्षण या बारानी खेती' 
की पद्धति अपताने के लिए जनता को प्रेरित करने हेतु खड विस्तार एजेन्सी द्वारा किए 
गए कायें की सूचना प्राप्त करने के प्रयत्न किएगए थे। इस विषय मे प्राप्त हुआ सूचना 
नतो पूर्ण हीहै और न ही विस्तृत है। फिर भी, उपलब्ध सीमित सूचना से यह स्पष्ट 
है कि अधभिकाश राज्यों मे लोगो को भूमि सरक्षित के तरीके अपनाने के लिए प्रेरित करने 
मे खड एजेन्सी ने कोई कार्य नही किया है। जहा तक भूमि सरक्षण या बारानी खेती 
के तरीके अपनाने का प्रश्न है यह कार्य खडो के कृषि विस्तार अधिकारियों और ग्राम 
सेवकी की डयुटी का एक आवश्यक अग होना चाहिए। अपनाए जाने वाले तरीके 
सिद्ठी और नमी को बनाए रखने के लिए उन्नत कृषि तरीके हैँ जिनके परिणामस्वरुप 
खेतो मे अधिक कृषि उत्पादन होमी। बिना समुचित क्रषि पद्धति के इजीनियरी ढ* के 
भूमि' सरक्षण तरीके अपनाने से फसलो के अपेक्षित परिणाम प्राप्त हो सकते की सम्भावनाएं 
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नही है। लयभग सभी राज्यों से ये सूचना मिली हैकि खड विस्तार एजेन्सी अपनाओ 
कार्यक्रमों के प्रति लापरवाह है। कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि भूमि सरक्षण 
विस्तार कार्यक्रम मे खड़ अपनी ठीक ठीक भूमिका अदा नहीं कर रहे है। समन्वय एवं 
समझौते का अभाव तथा अत, विभागीय सहकारिता का अभाव इसके मार्ग मे बाधक थे। 
यथार्थ मे, इस कार्यत्रम मे खडो की भूमिका के बारे मे अभी तक अधिकाश राज्यो मे 
ठीक प्रकार विचार नहीं हुआ है। 


क्षेत्र स्तर पर भूमि संरक्षण कार्यक्रम की क्रियान्वितिकी पद्धति : 


3 78 चुने हुए जिलो मे भूमि सरक्षण कार्य प्रायः उप-अपवाह क्षेत्र के आधार पर 
किया गया है। निर्माण कार्य यातो सीधा विभाग द्वारा किया जाता हैया लाभान्वितो 
ढ्वारा या ठेके पर विभाग की देखरेख में किया जाता है। आ9 प्रदेश और मद्रास मे यह 
कायं या तो काम के हिसाब सेपैसे देने की पद्धति परया ठेकेदार द्वारा सीधे विभाग 
द्वारा किया जाता है। केरल में यह कार्य विभाग द्वारा किया जाता है या व्यक्तिगत 
लाभान्वितो द्वारा विभाग की तकनीकी देखरेख मे किया जाता है। इन राज्यों में अध्ययन 
चुने गए जिलो में सार्वजनिक सस्थाओ को यह काम नही दिया गया है। महाराष्ट्र और 
गुजरात में भूसि-कार्य सीधे विभाग की देखरेख मे किया जता है। यह सूचना मिली है कि 
महाराष्ट्र के किसान सघ भूमि कार्य के लिए श्रमिक जुटाने मे सहायता करते है। परन्तु 
महःराष्ट्र नेदों जिलो के चुने हुए आठ गावो में भूमि सरक्षण कार्य करने वाले इस 
प्रकार के किसानो के सघ नही देखें गए थे। राजस्थान और हिमाचल प्रदेश मे यह कार्य 
भूमि सरक्षण कमंचारियों के मार्यनिर्देशन मे व्यक्तिगत लाभान्वितो द्वारा किग्रा जाता है। 
मध्यप्रदेश में उप-अपवाह क्षेत्र के आधार पर 'फसली भूमि पर मेढ बाधने” का कार्य 
खड और भूमि सरक्षण कर्मचारियों की देखरेख मे लाभान्वितो द्वारा किया जाता है। 
परन्तु समोक्षच मेढ बाधने का कार्य बुल-डोजरोे द्वारा किया जाता है। हजारीबाग के 
राज्य सरकारी क्षेत्र में भूमि-कार्य पचायत द्वारा किए जाने की आशा की जाती है, परन्तु 
ख़ुने हुए दो गावो मे भूमि कार्य भाडे के मजदूरों से विभाग द्वारा कराया गया 
था। उत्तर प्रदेश में तदर्थ भूमि सरक्षण ग्राम समितिया निर्मित की गई है। ये समितिया 
भूमि सरक्षण योजना पर विचार-विमर्ण करती है और भूमि कार्य विभाग के मार्ग-निर्देशन 
में लाभान्वितों द्वारा यह कार्य किया जाता है। हजारीबाग के दामोदर घादी तनिमम क्षेत्र 
मे लोग आयोजन स्थिति से आगे कार्यक्रम मे योग देते है। प्रत्येक लाभान्वित को अपनी 
जोत और उसके ढलान आदि के अनुपात से कार्य दिया जाता है और वह अपनी लागत से 
सीढीद।र खेत और मेढ बनाता है। इसके बदले में लाभान्वित को मुफ्त उर्वरक दिया 
जाता है ताकि भूमि के फसल और जोत मे वृद्धि हो सके। 
सार्वजनिक संस्थाओं का कार्य और स्थानीय नेतृत्व : 

3 79 भूमि सरक्षण अनिवार्य रूप से जनता का कार्यक्रम है। यदि इसे सफल 
बनाना है तो किसानो को अपनी भूमि पर वे तरीके अपनाने होगे यदि वे निरन्तर 
होने वाले उत्पदत की रक्षा करना चाहते हे और भूमि बनाए रखना चाहते है। भूमि 
सरेक्षण कार्यक्रमों की क्रियान्विति मे उद्देश्य यह होना चाहिए कि यथासम्भव बडे पैमाने 
प्र लोग स्वेच्छा से इसमे भाग ले। भूमि सरक्षण कार्य के लिए अधिकाधिक नेतृत्व को 

विकसित किया जा सकता है? काइतकार ज्यादा से ज्यादा कार्य अपने हाथ मे लेगे 

और यह कार्य सुदीर्ध होगा। बडे पैमाने पर स्वेच्छा से सहयोग प्राप्त करने के लिए 
खेंड विस्तार , एजेन्सी सार्वजनिक सस्थाओ तथा अन्य स्वैच्छिक सस्थाओ द्वारा सघन 
कृषि कार्यक्रम अपनाने चाहिए। सार्वजनिक सस्थाएं विशेषरूप से खड समितियाँ और ग्राम 
पचायतो की भूमि समितियाँ और ग्राम पचायते भूमि सरक्षण कार्यक्रम मे महत्वपूर्ण 
भूमिका अद[ करती हे। ये संस्थाएं किसानों मे कार्यक्रम के बारेमे जागृति और परिचय 
के कांप बहुत सहायक हो सकती हे ताकि कार्यक्रम को सफल बनाने मे जनता का 
प्त करने के लिए अनुकूल परिस्थितियाँ बनाई जा सके । 
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3 80 भूमि सरक्षण कार्यक्रमों की क्रियान्विति में सार्वजनिक सस्थाओ ने क्‍या 
भूमिका अदा की है इस बारे मे हमने सूचना एकत्रित की है उससे पता चला है कि अधिकाश 
राज्यों में पचायत सहकारी समिति आदि ने इस कार्येक्रम में भाग नही लिया है। पचायत 
ही एक मात्र ऐसी सस्था है जो कुछ राज्यो में इस कार्यक्रम से सम्बन्ध है और इसका 
कार्य मुख्य रुप से क्सिनो को मंढ बनाने के लिए या सिफारिश किए गए भूमि सरक्षण 
कार्यो को अपनाने के लिए उकसाने का रहा है। परन्तु इसे भूमि सरक्षण कार्यक्रम मे' कोई 
ठोस कार्य नहीं सोंपा गया है। उत्तरप्रदेश मे भी सभी लाभान्वितों की ग्राम भूमि 
सरक्षण समितियाँ इसी उद्देश्य से बनाई गई है। इस पर भी इस प्रकार के सघों और समि- 
तियों का कार्य बहुत प्रभावकारी नहीं रहा है, क्योंकि उनमे कार्यक्रमों के प्रति रूचि का 
अभाव रहा है। विभिन्न राज्यों मे पचाती राज की नयी व्यवस्था के अनुसार विकास 
कार्यक्रमों के भूमि सरक्षण कार्यक्रम मे पचायतो का महत्व अवश्य बढेगा। राजस्थान की 
जिन रियासतो मे यह पद्धति बहुत प्रारम्भ से चालू की गई है वहाँ पचायत समितियाँ और 
जिला परिषदे आयोजन की प्रारम्भ की स्थिति से भूमि सरक्षण कार्यक्रम सम्बद्ध हे। कुछ अन्य 
राज्यों मे भी निकत 'भविष्य मे इस कार्यक्रम से पचायतो के सम्बद्ध होने की सम्भावना है। 


महाराष्ट्र के भूमि संरक्षण कार्यक्रम में किसानों की यू नियनों की भूमिका : 


3 8 महाराष्ट्र मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम का महत्वपूर्ण अग किसानों की युनियनों 
को सगठित करना रहा है ताकि मेढ बनाने के कार्यक्रम आयोजित एवं क्ियान्वित किए जा 
सके | किसानो की यूनियन 957-58 में सगठित की गई थी। सर्वप्रथम राजस्व क्षेत्र 
स्तरपर बाद मे ग्राम स्तर पर। इसका उद्देश्य मेढ कार्यों को सुनिश्चित करना था तब तक 
यह काये मुख्यकहप से कमी वाले क्षेत्र को राहत पहुचाने के लिए व्यक्तिगत आधार 
पर किया गया था इसे ही स्वस॒हाय एव सामाजिक कार्यक्रम के रूप मे पुनर्तवीत करना 
था) किसानो” की युनियनों को भूमिका के अध्ययन से पता चला कि उन्होने पश्चिमी 
महाराष्ट्र मे मे बनाने के लिए जनता की स्वीकृति प्राप्त करने एवं उन्हें उस कार्य 
में जुटाने में अच्छा कार्यें किया था। फिर भी मेढ बनाने कार्य समाप्त होने पर उनकी 
मजदूरी दे दी गई और वे फिर निरिक्रिय होगए। हर हालत मे महाराष्ट्र सरकार को यह 
गौरव मिलना चाहिए कि उसने सेढ कार्य की क्रियान्विति के लिए ठेकेदारी की परम्परा 
की त्याग दिया है। विदर्भ और मराठ्वांडा राज्यों में मेढ बनाने के कार्य में उनका सहयोग 
अहमदनगर-शोलापुर क्षेत्र की अपेक्षा कम रहा है। सख्या की दृष्टि से भी उनका प्रसार 
इन क्षेत्रों मे परदिचमी महाराष्ट्र जितना नहीं हुआ है। बहुत सी जगहो मे इन युनियनों 
का अस्तित्व केवल नाम मात्र का है इससे भी गॉव के लोगो के मस्तिष्क से एक उलझन 
पैदा हो गई है कि पचायत जेसी अधिक स्थायी सस्था और किसानों की यूनियन जेसी 
एक तद्थे सख्या मे किसका महत्व अधिक है। 


कर्मचारियों को प्रशिक्षण : (उपलब्धि और भविष्य की' आवश्यकता ) 


3 82 भूमि सरक्षण काये की क्रियान्विति के लिए अलग से भूमि सरक्षण कमे- 
चारियो की नियक्ति की गई है और जैसा प्रारम्भ में कहा गया है कार्यन्विचन और 
प्रशासनिक सुविधा के अनुसार समूचित क्षेत्रीय इकाईयो में उनका सीमाकन किया गया 
है जैसे डिवीजन उप-डिवीजन, रेन्ज, क्षेत्र आदि। केरल और पश्चिम बगाल मे जहा भूमि 
सरक्षण कार्य के लिए अलग से कर्मचारी रखने की परम्परा अभी तक नही है वहा जिला 
कृषि अधिकारी को भूमि सरक्षण कार्य का अतिरिक्त कारयें सौंपा गया है। अन्य राज्यो मे 
कुर्मेंचारियो का वेतन-दर प्रारम्भिक प्रशासनिक एवं कार्यशील एकको के क्षेत्रफल के अनुसार 
निर्धारित किया गया है। सारणी 3 <4मे भूमि संरक्षित कर्मचारियों के वाषिक लक्ष्य 
निर्धारित करते के मापदण्ड के अकड़े दिए गए ५ 
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सारणी 3 4 


भूमि संरक्षण विस्तार कार्य कौ आवश्यकताओं के पूति के लिए कर्मचारियों को आवश्यकताओं 
का अनसान लगाने के लिए राज्य सरकारों दतारा अपनाए गए स्ानकों का ब्योरा 


४ आ॥॥७॥७॥७७॥७७७/ए्शआआशश॥/७७७एएएशएशशशणणणणणशा जाााा॥आआाएणणाआाआ्एशणणथाश्ाणणणाणणाााआआआआआ! आयााआाााणणभभभा भा इक ललई अल लत नलललललल कल लुललललइलइ नल लक ललललल अल चल नलनललललललल_ कुल ललअल लक लक लइलनललल तन लडकी 























क्र्म राज्य इकाई की इकाई मे नियुक्त किए इकाई कार्षिक 
संख्या आकार गए कर्मेंचा रियो के पद के कुल लक्ष्य 
(लगभग ) कमेचारी'. (एकड़) 
। आन्त्र प्रदेश . भूमि सरक्षण । सहायक कृषि अभियंता ] 
उप-विभागय 2 भूमि सरक्षण सहायता 5 5000 
3 उफ-सहायक 5 
2 बिह्लर « सामुदायिक विकास १ खड विकास अधिकारी 4 
खड 
2 भूमि' सरक्षण विंस्त/र । 4000- 
अधीक्षक 
3 क्षेत्रीय सह/यकः 4 
3 गुजरात « भूमि सरक्षण ! उप-क्षेत्रीय भूमि सरक्षण ] 
उप-विभाग' अधिक्रारी 
2 कृषि अधीक्षक 5 8000 
3 कृषि' सहायक 48. 
4  हिम्लाचल * वहीं । सहायक भूमि सरक्षण ।. 800 
अधिकारी (सर्वेक्षण ) 
9 कृषि निसीक्षक 4. 
3 क्षि उप-निरिक्षक 2 
5 संध्यप्रदेश «वही । सहायक कृषि सरक्षण ] 
अधिकारी 
2 कृषि सहायक 5 5000 
3 उप-सहायक (सर्वेक्षक) 20 
6 मद्रास वही कृषि उप-अभियन्ता ।. 7800 
न्‍ 2 कृषि अधीक्षक 3 (मैदान में) 


3 भूमि सरक्षण सहायक' 2 


हायर साकार तार ससनरलाकरनलमन»प न रननन 3 99सम++न्‍र+++० >>» «5 «9«9५9«9०८० कं >+ 9 सन ० <«9 ५ नन-+न3 3०३ >++»+++नके--+>रपर८+ 3 «9» +>+-_+मनन9+०+-संन नम जप न> कस रन न «»५>> ०99८० +++-++०+००००८००२०८००२५ 
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सारणी 3. 4 
] ४ 3 4 5 6 
7. महाराष्ट्र वही । क्षेत्रीय भमि सरक्षण ] 
उप अधिकारी 
2 कृषि अधीक्षक (भूमि | 5 72500 
सरक्षण ) 
3 कृषि सहायक 25 
8 मैसूर « वहीं क्षेत्रीय भूमि सरक्षण ] 
उप-अधिकारी 
9 उत्तर प्रदेश , सामुदायिक खड . ] सहायक भूमि सरक्षण ] 
अधिकारी 
(खड विकास अधिकारी ) 
2 भूमि सरक्षण निरीक्षक 3। 3000 
3 भूमि सरक्षण उप-निरी- 0 
क्षक 


असम, उड़ीसा, पंजाब और राजस्थान मे इकाइयो का आकार, कर्मचारियों की नियुक्ति 
की पद्धति और वाषिक लक्ष्य का ब्यौरा फिलहाल उपलब्ध नही है। केरल और पश्चिमी 
बगल मे जिला कृषि अधिकारियों को भूमि सरक्षण का अतिरिक्‍त कार्य सौंपा गया है। 


अूलपूर्व राज्य के जिला कृषि अधिकारी को 500 एकड का वार्षिक लक्ष्य सौंपा गया 
है । 


सारणी 3 4से यह देखाजा सकता हैकि सभी 9राज्यों मेइकाई स्तर के 
कमंचारियो मेतीन वर्ग के केंमंचारी है जैंसे अधिकारी, सहायक और उप-सहायँक । 
यद्यपि इंस कममंचारियों के पंद एक 'सज्य से दूसरे राज्य मे निम्न है। योजना के इस 
मापदण्ड से ही योजनान्तर्गत भमि सरक्षण कार्यक्रम के लिए आदमियो का अनुमान लगाया 
गया है। सारणी 3':5 में पहली दो योजनाओ मे प्रशिक्षित कर्मचारी और तीसरी 
योजना में प्रशिक्षण के लक्ष्य दिखाए गए है। 


सारणी 3.5 
पहली दो योजनाओं में प्रशिक्षित भूमि संरक्षण कमंचारी एवं तीतरी योजना के लक्ष 


ेु कर्मचारी प्रशिक्षित किए गए 
क्रम राज्य जजज-++ 























सख्या पहली योजना दूसरी योजना 
अधिकारी सहायक उप- अधिकारी सहायक उप- 
सहायक सहायक 
भ्‌ 2 3 4 5 6 प्र 8 
। आतक्र प्रदेश . ] ठ 26 व08 
2. बिहार ; मु * 90 
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सारणी 3.85 

2 3 4 5 6 7 8 
3 गुजरात क »«.. 78 कर श 593 
4 हिमाचल प्रदेश , गक हे ५५ 5 5 25 
5 मध्य प्रदेश . ४ ॥ श्र 58 225 445 
6 मद्रास ४; ; ] 7 9.5 पर 68 95 
7 महाराष्ट्र 9 87 ,. 92 व,367 
8 मंसूर ४ “8. 54 84 
9 उत्तरप्रदेश . | कक 33 व68 व69 
कुल ५ 2 3] 259 57 938 2,880 
दूसरी योजना की समाप्ति तक तीसरी योजना मे प्रशिक्षित 
प्रशिक्षित कमेंचारियो की स्थिति किए जाने वाले कर्मचारी 

क्र्म राज्य नज-++- - 
संख्या अधिकारी सहायक उप- अधिकारी सहायक उप- 
सहायक सहायक 
[ ३-5 वन >> नल बन पल 92 2 2 7 नमन + बम 2294 05 ० 5 
] 2 9 0 2 3 4 
। आतपभ्र प्रदेश 5 3. 08 49 

2 बिहार | 7 90 उ०न० 3 50 
3 गुजरात 28 643 4 60 300 
4 हिमाचल प्रदेश 3 5 25 5 40. 700 
5 मध्यप्रदेश हे 85 225. 445 50 500 ,650 

6 मद्रास ; 8 75 95 न्‍ 
7 महाराष्ट्र . 2]]4 7,442 00 200 300 
8 मंसूर 8 54 84 ]0 80 460 

9 उत्तर प्रदेश ; 33 68 व69 7 4,300 
ह कुल 59 ,097 3,0]4 7799 2,230 3,759 


» टिप्पपी--दूसरी योजना की समाप्ति के समय (कालम 0 और 4) कर्मचारियो की सख्या 
(अधिकारी से तीचे के) 77] दी गई थी। उन्हें सारणी 3 4 मे दिए गए मानक के 
अनुसार सहायक और उप-सहायक की मद में 5 25 के अनुपात मे बाद लिया गया है । 


तीसरी योजना में राज्य सरकारो ने कर्मचारियों के प्रशिक्षिण कार्यक्रम पर अधिक 
ध्यान दिया है। आन्श्र प्रदेश और मद्रास को छोडकर अन्य सात राज्यों मे दूसरी योजना 
की समाप्ति तक प्रशिक्षित की क्मचारीयो अपेक्षा अधिक अधिकारी उपलब्ध करने का 
कार्यक्रम है । तीसरी योजना मे प्रशिक्षित किए जाने वालो की सख्या मध्य प्रदेश, मैसर और 

. उत्तर प्रदेश में अधिक है । " 


अध्याय 4 
भूसि सरक्षण की समस्याएं, समाधान और तरीके 


4 व पिछले तीन अध्यायो मे प्रस्तुत किए गए विश्लेषण मुख्यतया राज्य स्तर पर 
हुए विचार विमश से प्राप्त सूचना पर आधारित है। फिर भी पिछले अध्याय (3२) के 
अनुच्छेदो मे नीचे के स्तर की प्रशासनिक एव. सगठनात्मक. समस्य।ओ 
का जिक्र है। यदि पूर्णरूप से विचार किया जाए तो प्रारम्भ के अध्यायो मे विभिन्न राज्यो 
मे आयोजित एवं प्रशासित कृषि णोग्य भूमि के भूमि सरक्षण का्येक्रम तथा राज्य सरकारों 
द्वारा अनुभव की गई समस्याओ काचित्र प्रस्तुत किया गया है। अध्ययन का शेष भाग 
अनुसधान के लिए चुने हुए जिलो में एकत्रित किया गये आकंडो पर आधारित है। 
इस अध्याय में कुछ चुने हुए जिलो की वर्षा, स्थलकृति विज्ञान, भूमि उपयोग एवं कृषि 
पद्धति तथा अपनाएं गए भूमि सरक्षण के समाधान और तरीको की पृष्ठभूमि मे भू-क्षरण 
ओर भू-सरक्षण की समस्याओं को लिया गया है। इस अध्ययन » लिए चुने गए जिलो 
की कसोटी का व्यौरा अध्याय के अतिम अनुछेद मे दिया गया है और विस्तार से परिशिष्ट 
मे दिया गया है। 


वर्षा ओर भूमि का उलान : 


4 2 किसी भी क्षेत्र मे भू-क्षरण समस्याओ पर तियन्त्रण पाने के लिए किस प्रकार 
के तरीव: अपनाएं जाय इसके लिए वहा की वर्षा और भूमि की ढलान' ये दो बहुत 
ही महत्वपूर्ण बाते है। चुने हुए जिलो को (जो 27 है) औसतन वाषिक वर्षा 
के अनुसार तीन बड़े वर्गों में बाठा जा सकता है (अ) जहा पर कम वर्षा होती है, 
यानी 6 5 से० मी० या 25 6” से कम' वर्षा होती है । (आ) मध्यम वर्षा वाले क्षेत्र 
जहा 65 से० मी० और १30 से० मी० या 25 6” से 5 2” तक वर्षा होती है और 
(इ) अधिक वर्षा वाले क्षेत्र जहा 730 से०मी०या 5] 2” से ज्यादा वर्षा होती है। 
जिलो काइन तीन वर्गों में वितरण यहा सारणी & 4 में दिखाया गया है -- 


सारणी 4 
चुने हुए जिलो में वर्षा 
वर्षा जिलो की जिलो के नाम 
सख्या 
(कोष्टक मे दर्शायी गई वर्षा से 
से० मी० मे है) डर 
] ४ 3 
(4) 0-65 से ० मी० 4 अनन्तपुर (56 8) 
(07-25 6“) जयपुर (59 3) 


राजकोट (65 0) 
अहमदनगर (66 2) 


65 
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सारणी 4.व 
१ 2 3 


ककया जप पपाकाओ< कक फान्‍ ४. 


(2) 65 से० मी० 30 से० मी० व। घारवाड (67 ]), तुमकुर 
(25 6-5] 2”) (67 8), मथुरा (69 2), 
हैदराबाद (78. 7), कोयब- 
टूर (88 8), बडोदा 
(88 9), अमरावती (97 ), 
हज।रीबाग (0] 6), 
मिर्जापुर (07 4), 
होशियारपुर (04 7), 
गालियर (0. 8) 





(3) 30 से ० मी० और इससे अधिक 6 विलासपुर (33 9) मिदना- 
(5। 2” और इससे अधिक ) पुर (44 8), सयुक्त 
मिकिर और उत्तरी कचार 
पहाडिया (47 3), कोरा- 
पुट ($26, 4 से 3058 $), 
नीलगिरी' (|77 8) 

त्रिचुर (347 5) । 


टिप्पणी---ये आकडें इन जिलो मे पिछले दस वर्षों में हुई औसत वर्षा के आधार पर दिए 
गए है वेवल जयपुर, ग्वालियय घारवाड और अमरावती के आकडे 
क्रमरा. 8,.5,4और 3 वर्षो के हैं। 


हमारे 2] नमूना जिलों मे से 7! या 52% मध्यम वर्षा भे वर्ग मे आते है और 6 
या 29% भारी वर्षा वाले वर्ग मे। अहमदनगर (महाराष्ट्र) मे जहा 66 2 से० मी० 
औसत वाष्िक वर्षा होती है इसे भी पहले वर्ग मे शामिल कर लिया गया हैं। उपर्युक्त 
वर्गों के अनेक जिलो में जेसे अहमदनगर (महः राष्ट्र), कोयम्बटूर (मद्रास) और कोरापुट 
मी है ), में वर्षा वर्ष भर नहीं होती हैऔर यहाँ आए साल वर्षा घटती बढती 
र । 

4 3 खेती योग्य. जमीन के ढलान से सम्बंधित आकडे इन चार जिलो के उपलब्ध 
नही हुए थे --सयुक्त मिकिर और उत्तरी कचार की पह।डिया (असम), त्रिचर, (केरल), 
कौरापुट (उडीसा) और जयपुर (राजस्थान) । शेष जिलो को क्षि कार्यो के लिए काम मे आने 
वाली भूमि के ढलान के विभिन्न वर्गों मे सारणी 4 2में बाट दिया गया है। 


सारणी 4.2 
चुने हुए जिलों में कृषि योग्य भूमि का ढलान 
0८ में ढलान जिलो की जिले का नाम 
“ सख्या 
(क) 5से कम «. ]6 राजकोट, मथुरा, धारवाड, ग्वालियर, 


अहमदनगर, बडोदा, अमरावती, 
हजारीब/ग, तुमकुर, मिर्झापुर 
अनन्तपुर, कोयस्बतूर, होशियारपुर 
मिदनापुर, हैदराबाद, और 
तीलगिरी । 
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सारणी 2.0 
जिलो की जिलो का नाम 
संख्या 
(ख) 5-0 . हे 6 राजकोट, अनन्तपुर, कोथ्म्बत्र, होछि- 
यारघुर, हैदसबाद, नीलमिरी। 
(ग) 0-25 2 बिलासपुर, नीबगिरी। 
(घ) 25-40 . हि मे 2 बिलासपुर, नीलभिरी 
(च) 40 से अधिक 2 बिलासपुर, मीलगिरी 


सारणी 4.2 में 7 जिले एक से अधिक ढलाने वर्ग में दिखाए गए हैं+ इन जिलों में 
डलान के क्रम के क्रम के आकड़े यहाँ दिखाएं जा रहे है -- 





जिले का नाम ढलान का क्रम (%) 
3 राजकोट ., हि हे . 0-6 
2 अनन्तपुर ]-6 
3 कोइम्बतूर . ; [-7 
4 होशियारपुर है ; -8 
5 हैदराबाद . । 2-6 
6 नीलगिरी . + ,. 2-82 
7 बिलासपुर . हे - 20-86 











बिलासपुर (हिमाचल प्रदेश) और 'नीलगिरी (मद्रास) मे कृषि योग्य भूमि का ढलान 
कृषि कार्य के लिए उपयोगी समझी जाते वाली ढलाव की अपेक्षा बहुत अधिक है। 60% 
से अधिक लगान वाली भूमि को पौध लगाने के लिए समोच्च पट्टी के रुप मे विक॑ंसिंत 
किए जाने योग्य समझा जाता है । नीलगिरी (मद्रास) मे अधिक ढलान वाली अधि- 
काश भूमि में पौध वाली फसले होती है। बिलासपुर (हिमाचल प्रदेश) में पौध की 
फसले नहीं उगाई जाती। जिले के राजस्व अधिकारियों के संमक्ष भाखडा बाघ के कारण 
गोविन्द सागर मेडूब गई क्रषि योग्य भूमि के विस्थापितों के पुनर्स्थापन की समस्या 
थी। ऐसी सूचना मिली हैकि कही कही 86% ढलान बाली भूमि इन लोगो को 
कुंषि कार्य के लिए दी गई है। 


चुने हुए जिलों में भूसि उपयोग: 

4 4 भूमि क्षमता वर्गों के निर्धारण में भूमि उपयोग पद्धति को पर्याप्त महत्व दिया 
गया है, विशेषरूप से भौगोलिक क्षेत्र को वन, खेती और क्ृष्येतर उपयोग जेसे कुछ प्रमुख 
वर्गों मे बाठने मे । इसी प्रकार भूमि सरक्षण परिप्रेक्ष्य मे विस्तृत भूमि उपयोग और फसल 
पद्धति के बारे मे विस्तृत जानकारी होना आवश्यक है जंसे भू-क्षरण होने वाली दूर बोये जाने 
वाली फसलो का सापेक्षिक महत्व, निकट बोई जाने वाली फसले जिनमे भू-क्षरण नही 
होता और मिट्टी को उबर बनाने वाली फसले जसे फलिया अदि। भूमि सरक्षण 
दृष्टिकोण से चुने हुए जिलो के भूमि उपयोग और कृषि पद्धति के 960-63 के आकड़ो 
की जाच मोटे रूपसे यहा की गई है। साख्यकीय आकडे परिशिष्ट की सारणी ख-5 
और ख-6 मे दिए गए हैं। 
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4.5 बन क्षेत्र वनो से कृषि योग्य भूमि की रक्षा होती है तथा प्राकृतिक वर्षा 

बनाए रखने के लिए ये बहुत उपयोगी होते है। भारत सरकार नेवन नी ति सकलल्‍प में 
यह सिफारिश कीथी कि वनो को समाप्ति से बचाने के लिए हिमाचल, दक्षिण तथा अन्य 
पहाड़ी क्षेत--जहाभू-क्षरण हो रहा है-के 60 प्रतिशत भाग में वन बने रहने चाहिए । 
- मैदानों मे जहां सपाठ ज़मीन हैतथा भू-क्षरण की भयकरः समस्या नहीं है वहा यह अनु 
पात 20%, * होना चाहिए । चुने हुए अधिकाश मैदानी जिलो में वन क्षेत्र भौगोलिक क्षेत्र 
के 3%, प्रतिशत से कम है। बहुत अधिक पहाडियो वाले जिलो मे जैसे नीलिगिरी (मद्रास ) 
बिलासपुर (हिमाचर्ल[ प्रदेश), त्रिचूर (केरल), कोरापुट (उडीसा) और सयुकत मिकिर एवं 
उत्तरी कचार की पहाडिया (असम) में वन का क्षेत्र सिफारिश किए गए 60% से बहुत 
कम है। नीलगिरी मे यह अनपात 54% है जो इस मानक के सबसे निकट है। 


4 6 काइत की जाने वाली भूमि का अनुपात : इसी तस्वीर का दूसरा पहलू यह हैं 
कि खेती की फसलो तथा बोबाई की फसलो के लिए कितनी जमीन काइत की जाती 
है। कुछ अधिकारियों से यह सूचना मिली है कि भारत में भौगोलिक क्षेत्र के 4 5% भाग 
मे काइत होती है यह प्रतिशत बहुत अधिक जान पडता है। भारत मे काइतकारों के पास 
उपलब्ध तकनीकी स्रोत और साधनों के अनुसार काइत की भूमि का विस्तार किया 
गया है। 2] मे से 3 जिलो में काइत किया गया क्षेत्र कुल भौगोलिक क्षेत्र के 
45% से अधिक है। जिन जिलों में यह अनुपात 30% से कम है वे पहाडी जिले है जहा 
वन क्षेत्र का अनुपात अधिक है। 


4 7 परती के अलावा काइत नही की गई ज़मीन : भूमि उपयोग का दूसरा महत्व- 
पूर्ण वर्ग “परती के अलावा काइत नहींकी गई जमीन” है। इस वर्ग मे काइत योग्य 
बेकार पडी भूमि, स्थायी चरागाह, अन्य चराई की जमीन तथा विभिन्न पेड एव 
बगीचों की जमीन आती है। इनमे काइत योग्य बेकार पडी भूमि का सबसे बडा वर्ग 
है। 27 जिलो मेसे 6 में भौगोलिक क्षेत्रफल की 4% से कम भूमि परती के 
अलावा काइत नहीं की गई” ज़मीन है। इसमे से अधिकाश भाग को खेती के योग्य या 
चरागाह के रूप में विस्तार करने का अवसर सीमित है। जिन जिलो में ऐसी भूमि 
4% या इससे अधिक हैवे क्षेत्र मुख्यतया पहाडी जिलों में है या उन क्षेत्रों मे है 
जहा चरागाह या प्रकीर्ण पेडो की फ्लो या बगीचो का अनुपात अधिक है। 


4 8 चाल परती के अलावा परती क्षमीन : इस प्रकार की जमीन भूमि सरक्षण की 
एक समस्या है क्योकि सामान्यतया इसे 2से 5 वर्षो तक के लिए छोड दिया जाता 
है इसका मुख्य कारण उसमे कम उत्पादन है जो भूमि-क्षरण के कारण होता है। चुने 
हुए गावो मेसे 50% गावो मे इस वर्ग का अनुपात कुल भौगोलिक क्षेत्र के 3%,. 
सेकम है। परन्तु जयपुर (राजस्थान), होशियारपुर (पजाब), अनन्तपुर (आध्न प्रदेश), 
मिदनापुर (पद्चिचम बंगाल) और तुमक्र (मैसूर) मे चालू परती के अलावा परती जमीन 
का भौगोलिक क्षेत्रफल का अपेक्षतया बडा अनुपात है। 


4 9 फसल पद्धति क्षरण-अनुकल एवं क्षरण-रोधी फसलो की काइत की गई जमीन 
के वितरण से हमे भूमि सरक्षण की समस्यायो एवं तरीकों को समझने का एक उपयोगी 
हक ष्टिकोण मिलता है। फसल आयोजन के लिए यह सूचना उपयोगी हो सकती है । फसलो के 
मोटेरुप से ये वर्ग बनाए जा सकते हे । 


। दूर बोई जाने वाली फसले 
2 निकट बोई जाने वाली फसलें 


५, आशसतनक्सआम्यकनक्, 


*पहली पचवर्षीय योजना पू० 285। 


3 फलियाँ 

4 मिश्रित फसले 

5 प्रकीर्ण फसले 

6 बोई जाने वाली फसले 


सामान्य रूप से दूर बोई जाने वाली फसल निकट बोई जाने वाली फसलो की 
अपेक्षा अधिक भू-क्षरण अनुकूल है। फलियो वाले फसल वर्ग में भमि' को उर्वर बनाने का 
गूण होता है। जडे गहरी होने के कारण भूमि को उ्ेर बनाना, नाईट्रोजन को साथे 
रखना एवं भूमि रक्षक के रूप मे यह बहुत प्रख्यात है। इस पर भी काइत की पद्धति एव 
फसल की अवस्था का इसमे बहुत महत्व है। छिठका पद्धति से बोई गईं दूर बोई 
जाने वाली फसले वहीं काम करती हे जो नजदीक बोई जाने वाली फसले। कुछ निकट 
बोई जाने वाली फसले जेसे गन्ना यह पहली फसल मे भू-क्षरण अनुकूल होगी परन्तु 
बाद मे ऐसा नहीं होता । यदि ईख को समोच्च के साथ साथ खुड मे बोया जाय तो 
इससे पानी के बहाव में रुकावट होगी और मिट्टी कटने से बचेगी। इसी प्रकार त्र मे 
(अरहर) भी फसल वृद्धि के उत्तरार्ध में भू-क्षरण रोकने का गुण होता है। कुल बोए 
गए क्षेत्र मे दूर बोई जाने वाली फसले निकट बोई जाने वाली फसलो के अनुपात के 
अनुसार चुने हुए जिलो में वितरण सारिणी 4 3 मे दिया गया है। उपर्युक्त छ वर्ग की 
फसलो के सिचाई के स्तर तथा फसल की. सघनता के अनुसार जिलो में वितरण के 
विस्तृत आकडे परिशिष्ट मे दिए गए है। 


सारणी 4.3 
दूरी पर बोई जाने वाली, निकट बोई जाने वाली गया फलियों की फसलों के अनुसार चुने हुए जिलों 
का वितरण 
फसल वर्ग प्रत्येक वर्ग का कूल बोए गए क्षेत्र मे अनुपात के 


अनुसार जिलो की सख्या 








20% से कम 20%-40% 40% .-60% 60% से अधिक 





अकाल 


दूर बोई जाने वाली फसले . 0 4 4 3 
निकट बोई जाने वावी फसले 4 पर 6 4 
फलिया हे * 4 6 ] 


4 0 अधिकाश जिलो में बहुफसली खेती अधिक नही होती | केवल बिलासपुर 
(हिमाचल प्रदेश) और त्रिचुर (केरल) मे यह खूब होती है जहा के आकडे क्रमश ]72% 
और 50% है। दूर बोई गई, निकट बोई गई और फलियो के कुल बोऐ क्षेत्र के अनुपात 
मे फलियो का स्थान सबसे नीचे है। इसी प्रकार, लगभग 50 प्रतिशत जिलो मे दूर 
बोई गई फसलो का क्षेत्रफल 20% सेकम है। 27 जिलो मे से केवल 4मे निकट बोई 
जाने वाली फसलो का क्षेत्रफल कूल बोए गए क्षेत्रफल के 20% से कम है | यह भी सभव 
है कि जिले के कुछ |क्षेत्रो मे एक वर्ग की फसल दूसरी से अधिक पंदा की जाती हो। 
विभिन्न वर्गों की फसलो मे ठीक ठीक सतुलन किसी खास अपवाह क्षेत्र और वर्षा तथा 
भूमि के कटाव और विशेषताओं के सदर्भ मे किया जा सकता है। अनन्तपुर मे दूर बोई 
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जाने वाली फसलों और निकट बोई जाने वाली फसलो का क्षेत्र प्रत्येक में कूल का 32- 
34% है। फलियो का क्षेत्र 30% है। नीलगिरी (मद्रास) मे इन तीनो वर्गों की फसलों 
का प्रत्येक का क्षेत्रफल कुल फसल का 20% से कम है और पौध लगाये जाने वाली 
फसल 57% है। अन्य जिलो मे कुल बोए गए क्षेत्र का अधिकाश अनुपात दूर बोई जाने 
व।ली फसलो या निकट बोई जाने वाली के अतर्गत आता है या इन दोनो वर्गों की फसलो के अन्तर्गत 
आता है। राजकोट (गुजरात) मे, कुल बोई गई फसल के लगभग 380 प्रतिशत क्षेत्र मे केलिया' 
होती है अधिकाश मृगफली, और 4% मे दूर बोई जाने वाली फसले होती है। निकट 
बोई जाने जाने वाली फसले त्रिचर (केरल), ग्वालियर (मध्य प्रदेश), जयपूर, (राजस्थान), 
कोइम्बतूर (मद्रास), भथुरा और मिर्जापुर (उत्तरप्रदेश) में सीडी जाती है। अन्य जिलो में 
भी निकट बोई जाने वाली फंसलो का कुछ क्षेत्र सीचा जाता है। दूर बोई जाने वाली फसलो 
या फंलियो के बारे मे ऐसा नहीं है। यद्यपि कोइंम्बतूर मैं दूर बोई जाने वाली फसलों 
का लगभग 33% भाग सीचा जता है। 


4 7] सिश्चित फसले जेसे भेह्‌ और चंता, कंपास और अरहर, ज्वार बाजरा, और 
अरहर आदि होशियारपुर, मथुरा और मिर्जापुर मे विशेष रूप से होती है । वहा ये फसले कुंल 
बोए गए क्षेत्र के 25 प्रतिशत से 3॥ प्रतिशत के बीच होती है। पौध लगाई जाने वाली 
फसले नीलेगिरी, सुयुंकत मिरकिर और उत्तर कचार पहाडिया, तिचर एंव तुमकुरें मे 
उगाई जाती है। नीलगिरी में + अक गए क्षेत्र के लगभग 570 से 'पौध लंगय जाने 
वाली फसले उंगाई जाती है। त्रिचुर एवं संबंधत सिंकिर तथा उंत्तरी कर 'की पहा- 
डियो मे यह अनुपात क्रमश 38 और ॥0 प्रतिदेत रहता है। सभी जिंलो में विंिंन्न 
०२ बोई जाती हैं। इन में हल्दी, लहसुन, विभिश्न॑ मसाले, कल और सब्जियाँ' आदि 
शामिल है। 


भूमि संरक्षण की समस्याएं और समाधान 


4 2 वर्षासे भू-क्षरण को रोकना तथा नमी को बनाये रखना इन चुने हुए 
जिलो की ये दो बडी समस्याएं है। भूमि कटाव कमया ज्यादा हो सकता है जो भूमि 
के ढलान तथा वर्षा के आधिक्य एवं वितरण पर मिर्भर करता है। यदि जमीन ढालू 
हैतो न।लिया और खेंडुँ बनाना सोमॉन्य बात है। जिन क्षेत्रों में वर्षा 65 से० मी० 
से कम होती हैचहों यदि क्षेत्र ऊचा नीचा है और कुछ ही मिनटो मे जोरदार बारिश होती है 
तो वहाँ वर्षा से भू-क्षरषण और नभी को बनाए रखने की भयकर समस्याए हो जाती है। यदि 
मिट्टी कम भहरी हैतो उसमे नमी को बनाए रखने की क्षमता कम होती है और नमी 
को बनाए रखने का महत्व और भी अधिक हो जाता है यदि वहा पिछले कुछ वर्षों 
से अपर्याप्त वर्षो हुई हो। 


4 3 कुछ जिलो से कुछ अन्य समस्याओ की सूचना मिली है जेसे हवा से भू- 
क्षरण होना, नमकौन एव क्षार-युक्त होना, जल भर जाना तथा परवर्ती खेती। सारणी 
4 4 से प्रत्येक जिले की कृषि योग्य जमीन की भूसि सरक्षण समस्याएं, कुल प्रभावित 
क्षेत्र तथा सिफारिश किए गए भूमि सरक्षण के तरीको (मशीनी तरीके) का ब्यौरा 
दिया है।सारणी 4 4 मे दिए गये आकडे उस जिले की ग्रिनाई गई समस्य।ओ से प्रभा- 
वित कुल क्षेत्र के है। यद्यपि प्रत्येक समस्या से प्रभावित क्षेत्र के आकडे एकत्रित 
करने का! प्रयत्न किया गया था परन्तु इस प्रकार नहीं जुट सकते के कारण इस कार्य मे 
सफलता नही मिल्ली। भूमि सरक्षण के उपाय अपनाए जाने की आवश्यकता से प्रभावित 
कुल क्षेत्र के अनुमान भी वैज्ञानिक शोध और सर्वेक्षण पर आधारित नही है। 
'इस प्रकार के सर्वेक्षण चुने हुए जजिलो मे तही किए गये है । इन परिस्थितियों मे भू-क्षरण 
की समस्या से प्रभावित क्षेत्र के अनुमान कुछ प्रावकल्पनाओं के आधार पर किये गए 
है । उदाहरण के लिए जिले या उपज>्षेत्रीय भूंमि' सरक्षण अधिकारियों ने यह सोचा कि 
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जिले के सभी सूखे क्षेत्र में या उसके कुल अश मे भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने 
चाहिए। सामान्यतया सिंचित क्षेत्र या धान वाले क्षेत्र को भूमि सरक्षण तरीको की 
अवश्यकता वाले क्षेत्र से कम कर दिया गया है। जिला अधिकारियों ने भू-क्षरण 
की समस्या से प्रभावित क्षेत्र का अनुमफ्त लगाने की का ब्यौरा दिया है। राजकोट 
और अमरावत्गी मे बाध बनाए जाने वाले क्षेत्र का अनुमान' कुल बोए गए क्षेत्र मे से गहरी 
काली कपास की झिट्टी केखेंतो को घटाकर निकाला गया है॥ बिलासपुर मे भूमि सरक्षण 
किया जाने वाल्म क्षेत्र कुल काइत किए मए क्षेत्र में से चावल की फसल तथा पाच 
प्रतिशत अन्य' भूमि जिस पर भूमि सरक्षण की आवश्यकता नही है--घदाकर निक़ाला गया है। 


(सारणी 4.4 अगले पृष्ठ पर है ) 
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भूमि संरक्षण के तरीके लागू किया गये क्षेत्र तथा जिस वर्ष कार्यक्रम शुरू किया गया 


हक क सारणी «. 5 मे भूक्षरण तथा सम्बन्धित समस्याओ से प्रभावित वन क्षेत्र के अलावा 
मं क्षेत्र के अनुपात के आकडे दिए गए है तथा भूमि सरक्षण के यान्त्रिक उपाय अपनाए गए 
क्षेत्र एव किन चुने हुए जिलो में यह कार्य कब शुरू किया गया था यह दिखाया गया है। 


सारणी 4. 5 


प्रभावित क्षेत्र, भूमि संरक्षण के तरीके अपनाए यए क्षेत्र तथा चुने हुए जिलों में किस वर्ष कार्यक्रम 


शुरू हुआ 





क्रम जिले 
सख्या 


| बा 
के 


अनन्तपुर 


2. हैदराबाद 


3. संयुक्त मिनिकर और 
उत्तरी कचार कौ 


पहंड़ियां 
4. हजारीबाग 


5. बडौदा 
6. राजकोट 
7. बिलासपुर 
& त्रिचर 
9. ग्वालियर 


80. कोइम्बदर 


है 


हु 


कं 


प्रभावित क्षीत्र 960-०व तक भूमि सरक्षण के जिस वर्ष भूमि 
वन क्षेत्र घटा- तरीके निम्न क्षेत्र मे अपनाए गए सरक्षण कार्य- 








कर भौगोलिक क्रम शुरू 
क्षेत्र का%, किया गया 
कुल हेक्टर %/क्षेत्र मे भूमि 
सरक्षण तरीकों 
की आवश्यकता 
3 4 - 5 6 
90.5 4498. 9 0, 29 58-59 
(4,7. 0) 0. 7 56-57 
55. 37 2,586 0 
(6,390 08) 
2. 34 2,998. 4 4 05 55-56 
(7,409. 00) 
23. 3 6,79 6 0 29 57-58 
(45,270 00) 
, 39 2,20 2 ]4 65 50-5[ 
(30,72 00) 
42, 70 20,200 3 4. 49 56-57 
(49,96 00) 
24. 22 95 0 0. 78 59-60 
(48. 89) 
63, 72 743 8 0. 73 56-57 
(4838. 00) 
उपलब्ध नही 8,503 3 नल 55-56 
(2,02. 00 ) 
34. 60 3, 794 5 3.47 52-53 


(34,087 00) 
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सारणी 4.5-- (जारी ) 








! 4 3 4 5 6 

4. नीलगिरि & 4. 8 3,02] 4 6 22 53-54 
(7,465. 6) 

2 अहमदनगर 50.53 ,88,652 5 24 79 42-43 
 (4,66,870 00) 

3  अमरावती | 6. 85 4,476 5 7, 83 58-59 
(28,359. 00 ) 

4. धघारवाड ६ 37.08 3,36 6 .,90 43-44 
(32,906. 00 ) 

5 तुमकुर [2029 593. 7 0.6 59-60 
हे (4,467. 48) 

6. कोरापुट 5 87.64 27,92 5 2,9] 55-56 
(67,94 00) 

]7 जयपुर के 2. 29 ,203. 0. 7व 59-60 
का (2,973. 00) 

8 मथुरा ६ 5.07 4,734 87 8.48 58-59 
(44,700 . 00 ) 


हो रहा है। वास्तव मे कार्य किए जाने वाली भूमि का क्षेत्रफल उपलब्ध नही है। 


टिप्पणी---कालम 4 के कोष्टक में दिखाए गए आकडे सम्बन्धित क्षेत्र का क्षेत्रफल एकड मे 
दिखाया गया है । 


सारणी 4 5 में भू-क्षरण तथा सम्बन्धित समस्याओ से प्रभावित वन क्षेत्र के अलावा भौगोलिक 
क्षेत्र के अनुपात के आकडे दिए गए है। इससे चुने हुए जिलो मे समस्या के विस्त।र का पता चलता है। 
8 जिलो मे से भूक्षरण तथा सम्बन्धित समस्याओ से प्रभावित क्षेत्र के आकडे उपलब्ध थे उनसे 
तीन (अनन्तपुर, त्रिचूर और कोरापुट) जिलो में वनो के अलावा भौगोलिक क्षेत्र के 60% भांग 
में भूमि सरक्षण उपाय किए जाने की आवश्यकता है। हैदराबाद, अहमदनगर, राजकोट, नीलगिरी, 
घारवाड और कोइम्बतुर जिलो मे वनो को छोडकर भौगोलिक क्षेत्र के 34% से 56 %८ तक के 
क्षेत्र के भूमि क्षरण तथा सम्बन्धित समस्याओ से प्रभावित होने की सूचना मिली है। शेष जिलो 
मे यह अनुपात 25 प्रतिशत से कम है । 


4 5: अबतक (960-6] तक) लगभग सभी जिलो मे, भूमि सरक्षण उपायों का विस्तार 
किया गया क्षेत्र विशेष महत्वपूर्ण नही है। अहमदनगर मे भूमि सरक्षण के उपायो की आवश्यकता 
वाले क्षेत्र के केवल 25 %भाग में समुचित साधन उपलब्ध हुए है । बडौदा, मथुरा, अमरावती 
और नीलगिरी मे यह अजन्नुपात क्रमश, 5, 9, 8और 6 प्रतिशत है। 2 मे या 67 % जिलो. मे 
भूमि सरक्षण की आवश्यकता वाले क्षेत्र मे केवल 5 ५6 से कम मे पूर्ति हुई है और 39% जिलो 
में % से कम पूर्ति हुई है। 


4. 6 भूमि सरक्षण उपायों क अधीन बहुत कम भूमि पर कार्य हुआ इसका कारण इस 
कार्यक्रम का हाल ही में शुरू होना है। चुने हुए जिलों में सबसे पहले 943 के आसपास 
अहमदनगर और धारवाड में कार्य शुरू हुआ था । 95 और 953 के बीच यह कार्यक्रम 
बडौदा, कोयम्बत्र और नीलभिरि में शुरू हुआ था। अन्य जिलों में यह. कार्यक्रम पहली. 
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योजना के अन्तिम वर्ष में या दूसरी योजना के तीसरे या चौथे वर्ष मे शुरू हुआ था। धारवाड 
में यद्यपि यह कार्यक्रम 4 थी दशाब्दी के प्रारम्भ से शुरू किया गया था परन्तु 960-67 
तक भूमि सरक्षण उपाय की आवश्यकता वाले क्षेत्र में से केवल 2%, को उपलब्ध हो सके 
थे। 


दो योजना अवधि में भूमि संरक्षण विस्तार कार्यक्रम की प्रगति : 


4. ]7 कितने क्षेत्र में काये हुआ तथा लक्ष्य : अधिकांश जिलो में भमि सरक्षण कार्यक्रम 
दूसरी योजना अवधि में शुरू हुआ था, ज॑सा पहले कहा जा चुका है | कंवल छह जिलो में यह 
कार्य पहली योजना मे या उससे पहले शुरू किया गया था । पहली योजना अवधि में जो भूमि 
संरक्षण विस्तार कार्यक्रम किए गए व बडौदा, अहमदनगर और धारवाड में समोच्च बाध 
बनाना, कोइम्बतूर में बेकार नालियो से समोच्च बाध बनाना, नीलगिरि में सोपान बेदिका 
बनाना तथा ग्वालियर से खेतों की मेढ बाधने और बांध बनाने थे । 


4 8 पहली योजना में कोइम्बतूर मे कितने क्षेत्र से कार्य हुआ उसकी सूचना अलग से 
उपलब्ध नही है। अन्य पाच जिलो मे पहली योजना अवधि मे कितने क्षेत्र मे कार्य हुआ और कितने 
क्षेत्र मे कार्य करने की आवश्यकता थी उसका ब्यौरा यहा सारिणी 4 6 मे दिया जा रहा है 


सारणी 4. 6 
० बम). ९... + € | न 
पहली योजना अवधि में पांच जिलो में किए गए भूमि संरक्षण कार्य का क्षेत्रफल 








किए गए भूमि सर-' भूमिसरक्षण कार्यों 





क्रम क्षण कार्यो का क्षेत्र; की आवद्यकता 
स० जिला फल(एकड) . ! वाले क्षेत्र से कार्ये 
किए गए क्षेत्र को 
प्रतिशत 
] 2 | 3 4 
॥ बडोदा . पु ४ 9,733 ६. 3006 
2 ग्वालियर ः 6,793 उपलब्ध नही 
3 नीलगिरि 306 0 25% 
4 अहमदतगर ४2. ॥| ,4, 25 5 6 08% 
5 घारवाड । (2 5,40 0 47% 





ग्वालियर मे भूमि सरक्षण के उपायो की आवृश्यकता वाला अनुमानित क्षेत्रफल ज्ञात नही था 
अत कार्य किए गए क्षेत्र का प्रतिशत नही मिकाला |जा सका है। सारणी 4 6 से पता चलता है कि 
पहली योजना अवधि में इन पाच जिलो मे से तीन जिलो मे बहुत कम क्षेत्र मे कार्य हुआ था । केवल 
अहमदनगर के बारे मे कहा जा सकत। है कि वहा किद्र। गया कार्य कुछ अच्छा था । 


4 9 दूसरी योजना अवधि मे कार्य की गति कुछ तीत्न हुई और यह कार्यक्रम अध्ययन के 
लिए चुने गए लगभग सभी जिलो मे शुरू हो गया.। दूसरी योजना अवधि की उपलब्धि के अनुभव 
से तीसरी योजना के लक्ष्य बहुत अधिक रखे गए थे ॥ सारणी 4. 7 मे चुने हुए जिलो मे भूमि सरक्षण 
उपायों की आवश्यकता के क्षेत्रफल मे से दो योजना अवधि मे की गई कुल उपलब्धि के अनुपात का 
अनुमान दिया गया है। दूसरी और तीसरी योजना मे निर्धारित लक्ष्य के आकडे भी दिए गए है तथा 
तीसरी योजना की समाप्ति तक कुल मूक्षरित क्षेत्र मे से भूमि सरक्षण के उपाय किए गए क्षेत्र का 
अनुपात भी दिखाया गया है । ' 
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हजारीबाग, तुमकुर और मिदनापुर जिलों मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम शुद्ध रूप से प्रदर्शन के 
लिए थे। अत उन्हे सारणी 4 7 में शामिल नही किया गया है। होशियारपुर मे यह कार्य केवल 
96-62 मे शुरू किया गया था और कोरापुट एवं मिर्जापुर जिलो के आकडे उपलब्ध नही थे । 


4 20. सारणी 4 7 के आकडो से पता चलता है कि अहमदनगर और बडौदा जिलो मे 
भूमि सरक्षण विस्तार कार्यक्रम ने उल्लेखनीय प्रगति की थी । दूसरी योजना अवधि की समाप्ति 
तक इन जिलो मे किए गए भूमि सरक्षण उपाय वाले क्षेत्रों क। अनुपात क्रश 25 और व4 प्रतिशत 
तक बढ गया था । तीसरी योजना मे बडौदा मे कार्य किए जाने वाले क्षेत्र के लक्ष्य उपलब्ध नही हे । 
परन्तु अहमदनगर मे 49% कटाव वलले क्षेत्र मे 965-66 तक कार्य किए जाने की योजना है । 
सयुक्त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पह।डिया, नीलगिरि तथा अमरावती जिलो मे भी बहुत महत्व- 
पूर्ण कार्ये किया गया है, इनमे भूमि सरक्षण की आवश्यकता वाले क्षेत्र मे से क्रमश 8, 6 और 7 
प्रतिशत क्षेत्र से कायं किया गया है। राजकोट, कोइम्बत्र, घारवांड मे यह कार्य 2 से 5 प्रतिशत 
के बीच तक के क्षेत्र मे हुआ है। शेष राज्यों मे दूसरी योजना की समाप्ति तक भूमि सरक्षण किया 
गया क्षेत्रफल एक प्रतिशत से कम है । 


4 27. तीसरी योजना की समाप्ति तक बेवल 8 जिलो मे भूमि सरक्षण कार्य हो सकने वाले 
क्षेत्रफल का अनुपात निकालने का हमने प्रयत्न किया है। सारणी 4 7 के अतिम स्तम्भ मे ये आकडे 
दिए गए है इनसे पता चलता है कि जयपुर (राजस्थान) और अहँमदनंगर (महाराष्ट्र) जिलों 
मे बहुत बडी प्रगति की परिकल्पना की गई है । जयपुर के तीसरी योजना के लक्ष्य दूसरी योजना की 
अपेक्षा 5 हजार प्रतिशत रखे गए है। इसका कारण खेती की मेढ बाधनें और समतल करने का 
अपेक्षतया अधिक लक्ष्य (2,4,000 एकड) रखना है तथा इस चर्ग मे बारानी खेती अपनाए 
जाने की अगली 80,000 00 एकड भूमि भी शामिल कर दी गई है। फिर भी दूसरी योजना 
में इस जिले के कार्य समोच्च बाघ बनाने तक ही सीमित रखा गया था । अहमदनगर जिले के तीसरी 
योजना के लक्ष्य दूसरी योजना की उपलब्धि के बराबर ही रखे गए है । तथा किए गए भूमि सरक्षण 
कार्य वाले क्षेत्र क!ः 49% तक हो जाने की सम्भावना है। मथुरा जिले मे दूसरी योजना की अपेक्षा 
तीन गुनी प्रगति होने की परिकल्पना की गई है और भूमि सरक्षण की आवश्यकता वाले क्षेत्र के 
22% क्षेत्र मे कार्य होने का प्रस्ताव है। धारवाड में यह प्रगति 6% से कम होने की सम्भावना 
है। तीसरी योजना की समाप्ति तक नीलगिरि और कोइस्बत्र जिलो मे प्रभावित क्षेत्र के लगभग 

2 और 5 प्रतिशत क्षेत्र मे कार्य होने की सम्भावना है। अनन्तपुर और हैदराबाद मे तीसरी योजना 
के लक्ष्य क्रश दूसरी योजना के 250 और 84 प्रतिशत रखे गए है । फिर भी कटाव वाले क्षेत्र 
में भूमि सरक्षण कार्य किए जाने वाला क्षेत्र 2 प्रतिशत से कम होगा । 


प्रति एकड़ व्यय-व्यवस्था और व्यय : 


4. 22 सभी जिलो के भूमि सरक्षण कार्यक्रम की व्यय-व्यवस्था और व्यय के आकडे उपलब्ध 
नही है और जहा ये प्राप्त भी है ये बहुत विश्वसनीय नही है, इन्हे किए गए आवटनो का केवल लगभग 
अनुमान ही कहा ज। सकता है। अनन्तपुर के लिए व्यय व्यवस्था' का अनुमान 30 र० प्रति दिन 
की दर से समोच्च बाध बनाने वाले 20 मजदूरों को दी ग़ई मज़दूरी की द्वर से था। बेकार प्रडी 
पानी की नालियो की लागत इसमे से कम कर दी गई थी । अहमदनगर और राजकोट के लिए भी 
अनुमानित प्राककलन दिए गए है । हैदराबाद की व्यय व्यवस्था और व्यय के आकडे हैदराब|द डिवी- 
जन के हैं जिसका क्षेत्राधिकार समय समय पर बदलता रहा है जिसमे हैदराब।द जिले के अलावा कुछ 
अन्य जिले भी शामिल हो जाते है । व्यय-व्यवस्था, व्यय कार्य किए जाने वाले क्षेत्र का लक्ष्य, वास्तव 
किया गया कार्य आदि प्राप्त किए गए आकड़ो के आधार परे दूसरी और तीसरी योजन।/ओं मे प्रति 
एकड व्यय व्यवस्था के तथा दूसरी योजना के प्रति एकड व्यय के लगभग अनुमान निकाले गए है 
उन्हें सारणी 4 8 में दिया गया है। 


83 


सारणों 4.8 


चुने हुए जिलों में प्रति एकड़ भूमि संरक्षण के लिए दूसरी योजना सें व्यय-व्यवस्था और व्यय तथा 
तौसरी योजता में प्रति एकड़ व्यय-व्यवस्था के अनुमान 
3 नल मी कपल ओम नकल लककलटन अल लिन सनक पक टेट अल त नल टली जब किम निकल कम 
दूसरी योजना स्तम्भ 4 स्तम्भ तीसरी योजना स्तम्भ 6 स्तम्भ 
ऋम' 3 के % के रूप मे प्रति एकड 3 के% के रूप 
स०. जिला मे व्यवस्था से 
प्रति एकड प्रति एकड 
व्यय व्यवस्था. व्यय 





आाााा ३ 

















] 2 3 4 5 6 प्र 
। अनन्तपुर 7] 86 56 7] 78 92 उ०्न्‌० नल 
2 हैदराबाद उनण्न्‌० उ०्न० ज+ 59 04 न 
« 3 बडोदा उण्न्‌० 42 07 ाा उण्न्‌० न 
4 राजकोट उण्न० 4] 62 ना उण्न० ना 
5 बिलासपुर उणन्‍्न० 484 56 ना उण्न्‌० न 
6 त्रिचूर ]20 00 78 67 65 56 उण०्न० पु 
7 कोइस्बतूर "5प्र 78 4]. 77 72 29 40 00 69 23 
8 नीलगिरि 467 56 37,04 68 69 400 0०0०0 86 67 
9 अहमदनगर. 52 34 52 34 700 00 65 49  424 55 
40 अमरावती 40 00... 34.85 87 2 70 85 477 3 
3]। धारवाड 79 03 4] 8] 52 90 59.50 75 29 
2 जयपुर ]] 84 26 56 224 32 उ० न्‌० न 
3 मथरा 5 75 24 04 52 63 50 96 323 55 





4 23 दूसरी योजना मे प्रति एकड व्यय बिलासपुर और नीलगिरि मे सर्वाधिक रह है 
जो क्रद 485 और 37 रु० है। इन जिलो मे ढलान बहुत ज्यादा है अत सीढीदार खेत बनाने 
में बहुत खर्च बैठता है। बिलासपुर मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम बे' अतगत सोप/न वेदिका बनाना 
आता है तथा नीलगिरि जिले मे समोच्च खाइया खोदना तथा सोपान वेदिका बनाना आता है। 


4 24 अन्य जिलों के कार्यक्रमों में केवल समोच्च बाध बनाना ही आया है केवल जयपुर 
और मथुरा मे ही खेतो की मेढ बनाने का कार्य भी इसमे शामिल कर दिया गया है | मथुरा मे प्रति 
एकड व्यय सब से कम है यद्यपि यह प्रति एकड की व्यय व्यवस्था से ज्यादा ही है । जयपुर मे प्रति 
एकड व्यय 2656 या व्यय-व्यवस्था का 224% है। गाव के किसानो ने सूचना दी है कि उन्हे 
प्रति एकड 0 रु० उपदान मिला है या मिलने की आशा है जबकि उन्हे भाडे के मजदूरो से समोच्च 
बाघ बधव।ने पर 5 २० प्रति एकड लागत बेठती है। अनन्तपुर, बडौदा, राजकोट, कोइम्बतूर 
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अहमदनगर, अमरावती और धारवाड़ मे प्रत्षि हकड समोच्च बाध बाधने का व्यय 35 से 57 रु० 

' के बीच मे पड़ता है। त्रिचुर पहाडी प्रदेश होने के कारण तथा यहा के ढलान अपेक्षाकृत अधिक ढाल 

होने के कारण समोच्च बाघ की लागत अधिक बैठती है जो लगभग 80 रु७ प्रति एकड तक पहुचती 
। 


4 28. बहुत से जिलों में फ्रति एकड व्यय आवंटित व्यय-व्यवस्था की अपेक्षा बहुत कम होता 
है। अहमदनगर और मथुरा इसके अपवाद हे । सम्भवतया इसी अनुभव के फलस्वरूप तीसरी योजना 
में अधिक व्यावहा रिक दृष्टिकोण रखा गया है और बहुत से जिलो मे प्रति एकड के आकडे काफी 
कम रखे गए है। फिर भी, मथुरा, अहमदनगर और अमरावती मे प्रति एकड व्यय व्यवस्था के अनुमान 
मे वृद्धि की गई है। मथुरा मे सर्वाधिक वृद्धि हुई है (जो लगभग सवा दो गुनी हो गई है) । सामान्‍्य- 
तथा कारण यह बताया जाता है कि तरीके बदल दिए जाएगे । अमराबती के मामले मे औचित्य' 
यह है कि क्रमबद्ध बाध बनाने का कार्यक्रम 960-67 के बाद चालू किया गया था । 


योजना अवधियों में लाभान्वितों को दिए गए ऋण और उनकी अदायगी : 


4 26 दिए गए ऋण और की गई अदायगियो के आकडो से भूमि सरक्षण कर्मचारियों ने 
अंदागगी के ब्यौरे तैयार किए है और राजस्व कर्मचा रियो 82 कार्यवाही करने को दे दिए 
है। पहली योजना अवधि में बड़ौदा, ग्वालियर, कोइम्बत्र, , अहमदनगर और घारवाड 
मे लाभान्वितो को ऋण दिए गए थै। ग्वालियर कोइम्बत्र और अहमदनगर मे इन लाभान्वितो की 
संख्या के बारे मे सूचना नही है । बडौदा, नीलगिरि और धारवाड मे भूमि सरक्षण कार्य के लिए 
ऋण प्राप्त करने वालो की सख्या क्रश 3,555, 537 और ,46 थी और प्रत्येक लाभकारी 
द्वारा प्राप्त राशि औसतन क्रमश 65 83 रु०, 77 02 रु० और 08 43 ₹० थी | दूसरी 
योजना अवधि मे बडौदा और धारवाड मे प्रत्येक लाभान्वित द्वारा प्राप्त औसत राशि क्रमश. 
90 36 र० और 29 47 ₹० थी। इससे पहली योजना की' अपेक्षा स्तर मे कुछ वृद्धि दिखाई 
देती है। दूसरी योजना अवधि में नीलगिरि के लाभान्वितो की सख्या उपलब्ध नही है परल्तु 
इतना अवश्य पता चलता है कि 23 लाख की कुल राशि ऋण के रूप मे बाटी गई थी । 


4. 27 दो योजनाओ मे ऋण प्राप्त कर्ताओ की सख्या और कुल राशि के तुलनात्मक आकडे 
केवल 8 जिलो मे उपलब्ध है । सारणी 4 9 मे लाभान्वितो की सख्या, ऋण के रूप मे उन्हे दी गई 
राशि लाभान्वितों दुवारा लौटाई गई राशि तथा ऋण की अदायगी प्रतिशत के बाद दी गई राशि 
की सूचना दी गई है। 
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पुनरंदायगी की ,स्थिति बहुत कमजोर प्रतीत होती, है । अनन्तपुर, हैदराबाद और राजकोट 
के लाभान्वितो को ऋण की राशि लौटानी थी परन्तु उनके लौटाने की कोई सूचना नही मिली है । 
बिलासपुर मे दिए गए ऋण की अदायगी केवल 964-65 मे देय होगी । जयपुर में पुन लौठाई 
गई राशि की सूचना उपलब्ध नही है। शेष तीन जिलो मे से पुत अदायगी की स्थिति केवल घारवाड 
में सतोषजनक है । यह स्वीकार करते हुए कि बड़ौदा और मथुरा मे पुत अदायगी की स्थिति 
अद्यतन है अत॑ इस' गति से ऋण लौटाने के लिए दोको जिलो मे क्रश 72. 46 और 4 342 
वर्ष लगेगे। कार्यक्रम के इस पहलू पर अधिक ध्यान देने की आवश्यकता है । 


भूमि संरक्षण प्रदर्शोत # 


चुने हुए जिलो मे से 2 जिलों में भूमि सरक्षण और बारानी खेती के प्रदर्शन करने की सूचना 
मिली है। ये जिलें है---हैदराबाद, सयुक्त मिक्रि एव उत्तरी कचार की पहाडिया, हजारी' बाग, 
राजकोट, कोइम्बतुर, नीलगिरि, अमरावती, तुमकुर, कोरापुट, जयपुर, मिर्जापुर और मिदनापुर । 


4 29 हजारीबाग (राज्य सरकार का क्षेत्र), तुमकुर और मिदनापुर में भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम विशुद्ध रूप से प्रदर्शन के आधार पर हुआ था । हजारीबाग मे यह कार्यक्रम सामुदायिक 
विकास कार्यक्रम के साथ सम्बद्ध कर दिया गया था। मुख्य रूप से समोच्च बाघ बनाने का क्रियात्मक 
कार्यक्रम स्थानीय पचायतों द्वारा क्रियान्वित किया गया था । कुल 250 काश्तकारो ने अपने 
खेतो मे कार्य शुरू किया था और कुल 5,27 0 एकड क्षेत्र मे कार्य होने की सूचना मिली है। समोच्च 
बाघ बनाने के लिए पूरा उपद।न दिया गया था जो 60 प्रतिशत प्रति एकड हुआ था। तीसरी योजना 
मे प्रति एकड उपदान लागत का 50% देने का निश्चय किया गया है ।तुमकुर मे 989-60 में 
एक प्रदर्शन कार्यक्रम रखा गया था और 960-67 की समप्ति तक 8 खडो में 368 3 
एकड़ के कुल क्षेत्रफल मे सरक्षण कार्य किया गया था । लाभान्वितों की सख्या 274 होने की 
सूचना मिली है। भूमि सरक्षण कार्य का पूरा खर्च सरकार दुव।रा उठाया गया था और लाभान्वितो 
को बाघों का रखरखाव करने को कहा गया था। मिदनापुर जिले में भू-क्षरण रोधी' एवं सस्य 
विज्ञान सम्बन्धी तरीके सरकारी बेकार भूमि पर अपनाए गए थ। 956-57 मे जो कार्यक्रम 
शुरू हुआ था वह भूमि सुधार सम्बन्धी था जहा पर समोच्च बाघ बने हुए है । उन्नत चरागाह खड 
बनाना, उन्नत फसलो एवं क्षि तरीको का प्रदर्शन करना । इस प्रकार पुन अधिकार मे ली गई 
भूमि,पूर्वी पाकिस्तान से आए शरणार्थियों को बाट दी गई है। 


4. 30. आठ जिलो मे प्रदर्शन कार्यक्रम की किस्म, किस वर्ष प्रारम्भ हुआ, किस क्षेत्र मे प्रदर्शन 
किया गया और यदि निजी ज़मीन पर प्रदर्शन किया जाय तो लाभान्वितों की संख्या आदि के विस्तृत 
व्यौरे सारणी 4 0 में दिए गए हैं । 


। 2|8 4/2% ॥॥2।)00 ॥28 2४ ॥(७॥० &%/ 00] ॥४ ।0208&॥ ६ 298॥0।२--॥४४४] 





८9] ' ॥०१| 00 968 09-696] ". ॥00£ ४ ॥०७8 ॥-०७॥४ 20०४] 8 
॥। ॥50९] 00 '% 69-896] ॥2॥०७ ७ >४2७ * * अं ८ 
089७ ॥५ ॥७॥४ 

3॥0/2] 2॥2] ६४ (६॥॥०2 ४४ ॥2॥४९ 0६2०४] 

डिडिि: 322५९ ॥0४/0 (५ ३॥॥६० (५६ ॥॥203]५ 

हध ह (| ॥॥2॥02 8७ ४ [४५ 





४-४. 00 '80 ४ 99-9५6] 3॥228 ॥20छ ॥%2] & 4॥७॥॥॥३ ७ १8॥० #०७॥३* * डफि४ 9 
00॥ ०४९] 00 '00%9] ८9-996] 442408 | 2008 (६(]०४ ।।०॥ ४ +0७ '3॥|8 ०-३ ॥ ५४० 0२४॥०४६४. 9 
07 ॥४2]| 00 0008॥ ]9-096॥ 4/2॥॥2 ।8॥8 ॥>०।80२..|** अेमिषयडफ 
22(+५ 
८0८ (2०॥90 46२ ३०७३. 00 985] 69-896] 4॥24॥02 2४ ॥2॥०॥ ॥3॥ ७० रे... * 2४५० ६ 
रप्ड 
"080 ॥५४ >॥॥-५ ॥२।0.9 
80 ।>॥8 (िफोकओे 29 ८9८ 99-996] 47॥2४ 288 2॥2020) 2008 ॥ २४४ (४४ ॥2४% »%॥2.. ७॥॥8 जप] अप 52 
दा 2] 09 8967 09-696] नह 4|2७॥४ 208 8॥ ७०४४४ .|“* 2॥09।»»8ह ॥ 
हज >खस अत तन नमन >०«-न जनम नमन 3-33... 7कतत््यतततत3_ैतहत.........__ 
८ 9 ५ १ 8 ट ॥। 
प्रजा 3220 नााााााााा आया 5 2 आय लि कम अल लीक मलिक मनन शशिकला 
40% ५ ॥:५] पु ॥0३॥३ 
"४३ (|२ (8 0॥5 88 ओदि ४2%] ॥४ ।2028 4॥2॥5] पपद 


(३ 2३... ७9३/३/४६०४ ४8 /]028 ६ ७७४. ६४ ५] 


रन जन कलम कटनी न्‍तलत न लननन मत मन कमल करन पक पैन पथ 3 8 5 


०8 42 ॥७१४४ 2७ | (६७० 8 
0॥ '# ॥००॥७ 


88 


यह ज्ञात रहे कि सयुक्त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहा डियो और कोरापुट प्ले प्रदर्शन सरकारी 

-जमीन पर किए गए थे जबकि शेष छह जिलो मे वे निजी ज़मीन पर किए गए थे । राजकोट मे, सारणी 

4 ॥0 में दिखाए गए अनुसार कुल कार्य किए गए क्षेत्र मे पचायत की 00 एकड ज़मीन भी शामिल 
है जहा वन लगाने का कार्यक्रम अपनाया गया था । 


4 3] प्रत्येक जिले मे किस तरह का प्रदशेन किया गया उसकी सूची सारणी के स्तम्भ 
3 में दी गई है। नीलगिरि मे 955-56 मे' 200 एकड सरकारी' जमीन'पर अनुसधान व प्रदर्शन' 
कार्य किया गया था। इस कार्यक्रम मे जल विज्ञान सम्बन्धी आकंडे एकत्रित करके तथा 
मिट्टी के बह जाने एवं वर्धन तत्व की हानि से हीने वाले विभिन्न प्रभावों का अध्ययन करते हुए 
भूमि सरक्षण समस्याओं पर अनुसधान करना था तथा विभिन्न ढलानी को ' ध्यान मे रखते हुए शस्य 
विज्ञान, इजीनियरी और वन के पहलू पर आधारित भूमि सरक्षण का तरीका ईजांद करना था 
तथा इन तरीको के आर्थिक पक्ष पर विचार करना था। इस कार्यक्रम का उद्देश्य विभिन्न 
क्षमता वाले भूमि वर्गों की जमीन का भूमि प्रबन्ध करने के प्रभावकारी पद्धति का प्रदर्शन करना 
था। इसके अतिरिक्त एक मार्मदर्शी स्कीम 66 एकड पर पहली योजना मे शुरू की गई थी । इसे 
आखों देखा प्रदशन और प्रचार स्कीम बनाने का विचार था । इस मार्गदर्शी योजना के अनुभव 
के आधार पर भूमि सरक्षण तरीकों का अन्य साथ जुडे अपव।ह या उप-अपवाह क्षेत्रों में विस्तार 
किया गया था। 


4 32 सामान्यतया जब तक काइ्तकारो की जमीन पर प्रदर्शन कार्यक्रम नही कियां जाता 
उन्हें किसी भी शर्तें या करार के लिए बाध्य नहीं किया जा सकती है । अपने पूर्ण सहयोग के एवज 
में उन्हे कार्यक्रम का लाभ मिलता है १ जो भी हो, हैदराबाद से ऐसी सूचना मिली है कि लार्भान्वितो 
को अपने बाघ अच्छी हालत मे रखने चाहिए। ऐसा नही होने पर विभाग उसकी मरम्मत कर पझैकता 
है और लाग्त उससे वसूल कर सकता है। यह भी सिफारिश की गई है कि काइतकारो की विभाग 
की देखरेख मे सभी उन्नत तरीके अपनाने चाहिए। 


जिलों में चुने हुए गांव : 
इस अध्याय मे अब तक किया गंगा विश्लेषण अध्ययन के लिए चुने गए जिलो से, प्राप्त आकडो 
'पर आधारित था। इस अध्याय के शेष अश मे चुने हुए गावो मे अपनाए जाने वाले भूमि सरक्षण 
के तरीकों; और उपायो के बारे मे बतलाया जाएगा । भूमि सरक्षण तथा भूमि विकास की अन्य' सम्ब- 
न्धित समस्याओ के अध्ययन के लिए 5 राज्यो मे से चुने गए 22 जिलो में पंजाब के होशियारपुर, 
पश्चिमी बंगाल के 2.4 परमँना और ऊसमे के सयूुकत मिकिर एवं उत्तरी कचार पहाडियो की 
समस्याए स्थानीय है तथा विशेष प्रकार की मिदनापुर (पश्चिमी बगाल) मे भूमि सरक्षण कार्ये 
मुख्यरूप से सरकार की बेकार पडी जमीन पर किया गया है। यहा निजी लाभान्वित बहुत कम हे । 
' पहले तीन जिलो की भूमि विकोस की समस्याओ पर अध्याय 7 मे अलग से विचारे किया गया है । 
शेष 8 चुनें हुए जिलो में से भूमि सरक्षण कार्य किए गए 73 गायों को ग्राम स्तर तथा चुने हुए 
'प्रत्याशियों के आधार पर सुविस्तुत अध्ययन्त के लिए चुना गया है। इसके अतिरिंक्त प्रत्येक जिले 
मे से 2 वियन्त्रक गाँव भी चुने गए थे । 


भूमि संरक्षण समस्याएं, उनसे प्रभावित क्षेत्र तथा भूमि संरक्षण कार्यों के अंतर्गत क्षेत्र : 


4 34 गाव के जानकार लोगो के अनुसार भूमि सुधार की' सर्वाधिक महत्वपूर्ण समस्या 
वर्षा या पानी से कटाव की है जिसमे पानी या नमी बनाएं रखने की समस्या, सीधा कंटाव' और 
छोडे स्त्रोत बन जाने की समस्याएं शामिल है । इसका उल्लेख भूमि सरक्षण कार्ये के अतर्गत आए 
83% और 97% नियन्त्रत गावों मे हुआ था। इस प्रमुख भूमि सुधार की समस्या के अति- 
रिक्त खड्ड बँनने का उल्लेख 56% गावों मे वायु कटाव का 40% गांवों मे जलरोध का 5% 
में और अनुपयुक्षत नालिया एवं भूमि को संमतल' करने की समस्या का उल्लेख छह छह प्रतिशत 
गावो ने किया था। स्पष्ट है, बहुत से चुने हुए गावो मे एक से अधिक समस्याएं थी । चुने हुए 
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गावो में भूमि विकास की जिन अन्य समस्याओ का सकेत किया गया वे धारवाड़ के गाव मे क्षारीय 
और नमकवाली जमीन की, बिलासपुर के तीन गांवो में नई जमीन के विकास की, सयुक्त मिकिर 
एवं उत्तरी कचार की पहाडियों और कोरापुट के सात गावों मे बदलते हुए काइ्त करने की, 
धारवाड के एक गाव मे नाला बनाने की कोरापुट के एक गाव मे जगल के निरावरण होने की 
और बिलासपुर के तीन गावोमे कृषि योग्य भूमि पर सड़क का मलबा पडने की थी । 


4 35. सभी प्रकार के भूमि सरक्षण के तरीकों की आवश्यकता वाली जमीन के क्षेत्रफल 
तथा भूमि संरक्षण किए गए क्षेत्र के अनुपात के आकड़े सारणी 4 7 मे दिएं गए है । इस सारणी 
मे यह भी दिखाया गया है कि भूमि सरक्षण कायें कब शुरू किया गया और नियन्त्रित गांवो के 
अधीन कितना क्षेत्र प्रभावित हुआ । 
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सारणी 4 ] के आकडो से पत। चलता है कि इन जिलों के चुने हुए गावो के बहुत बडे क्षेत्र 
में भूमि सरक्षण की आवश्यकता है तथा काफी क्षेत्र में सरक्षण के समुचित स।धन अपनाए जा चुके 
है । नियन्त्रण अधीन गावो के लिए भी, भूमि विकास की समस्या उतनी ही महत्वपूर्ण है जितनी 
भूमि सरक्षण कार्य किए गए गावो के लिए। भूमि सरक्षण के उपायो की आवश्यकता वाले नियन्त्रणा- 
धीन गावो में वन के अलावा भौगोलिक क्षेत्र का अनुपात लगभग वही है जो भूमि सरक्षण उपाय 


अपनाए जाने वाले गावो का है केवल अनन्तपुर, धारवाड, जयपुर और मिर्जापुर जिलो के गाव इसके 
अपवाद है। 


4 36 भूमि सरक्षण कार्य की आवश्यकता वाली भूमि का पर्याप्त अनुपात चुने हुए गावो 
मे ले लिया गया है। भूमि सरक्षण कार्य की आवश्यकता वाले क्षेत्र से तुलवा करने पर इनके अधीन 
आया क्षेत्र तुमकुर और राजकोट के जिलो मे कम है। इस बात का भी ध्यान रहे कि भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम पहली योजना मे बडौदा, कोयम्बतूर, अहमदनगर और नीलगिरि जिलो मे शुरू किया गया 
था। अन्य गावो मे यह कार्य पहली योजना की समाप्ति या दूसरी योजना मे शुरू हुआ था । 


4.37 चुने हुए गांवों में भूसि संरक्षण परियोजनाएं : 79 गावो मे, 97 भूमि सरक्षण परि- 
योजनाए कुल 44,02 एकड क्षेत्रफल पर शुरू की गई थी । लगभग प्रत्येक चुने हुए गावो मे एक 
भमि सरक्षण परियोजना थी। अहमदनगर के चार चुने हुए गावो मे 4 भूमि सरक्षण परियोजनाएं 

5238 गई थी। प्रत्येक परियोजना के अतर्गत औसत क्षेत्रफल बिलासपुर मे 7 40 एकड और 

र॒ मे 2495 50 एकड के बीच था । सारणी 4 2 मे चुने हुए गावों मे भूमि सरक्षण 
कार्य की प्रगति का सक्षिप्त चित्र प्रस्तुत किया गया है। ह 


७४ 


93 


परे 


९ ५६ (७ (६5 व्यू २ चआ ७८ 00 (5 


च् ३ 





9८ 99 
[८ 66 
00 '00] 
6६ 88 
87 ६४४8 
00 00 
00 '00 
६6 ५98 
00 007 
00 090] 
०४०४: 
00 00[ 
8 96 


8८/ ८८7 
9८ 9]] 
95 9द56 
09 99% ८ 
87 ६५॥ 
£“0:0]9 
07 ८&।॥ 
85 98 
८6 94८ 
60 ४5 
०७०,६ 

08 ५5882 
78 99८7 





86 90*5 
50 ६४८८+% 
8। ८68] 
00 '४58 8 
६८ 89८ 
86 070 ६ 
50 ८8 
88 808 
ढ८ 9767 
979] 96४8 
09५ 788 
89 000४६ 
99 ८6८9 


८ ॥850/“£ 
7] '/8८% 
8। ८8687 
09 '96% 6 
88 056 
82090 ५2 
50 ८8 
9६ ॥$56 
52८ 967 
7] 968 
094 788 
89 000४ 
&8 ८90८ 


हर 


(" 


पु चआ ७ अं 


! है 
ड़ 


डे ($> चन्‍ीय लय 
क्यू. इृणयूँ.. कष्ण्य 


न एच ६ चो 5 (६७ | 508 





9 ५ कु 8 ट ॥ 
है मे € 908 (५) दे [423 
(8). टिका ॥2000. ॥2%29 (82%) (2५2) [9४ 
सिर... युल अकबर ।५.... सिफोाबओ हि. 2%४88 ॥००७ 92०७४ 0॥205] 


॥॥0 2 [05% ॥78 ॥व्प] [0 ॥20०02॥७ उनके ४२ 79- 0967 -3]७ 0४४४७ आग... -५]॥ 
ता च्छ ध् च्् 
90580 ॥0008 )३ ४२३४ | 3॥॥8 ॥0% ॥॥82)2 ७]७ १॥8॥2800९]७ ॥॥४%। ७] ४ ४ ॥७॥॥ 08 ४४७ 


ढ '?४ ७०७ 


$94 





| है 8॥8 ॥६ ७॥8 $% 9 है. (॥३॥॥४०४००॥ 2१ 8 रे. ॥06% (४) 
। है 8॥% ॥६ 2॥8 ॥0% | |॥8॥॥20072|५ 6 है ६ ॥80०)०७०४ ८] 
| ७ ॥॥४॥ [डे 2५ ॥20% (६ 589-] 967 (६ ७४ )॥नरे है ४808 ७४०५७॥४ %त हे (६ ॥8॥॥200(0% ७ 56 , 6 ४७> . 8७५॥७ (॥॥8 ) 





ढ रेड ॥२४।०४७॥४ (3) 











4402] + 09 ४६ 0६8 ॥॥०/०772)४ ॥5/8 ॥006 ॥7५%] [2५ ' मा मा मम मर मम कम 8 आल काल, (४8) 
४ 0॥। 67'68 98'8585  78 99768 89']0+%+7 ८6] 
(79-0967] हर (४ ॥॥-8]9% 
(29-96॥ [७४ 3॥2% ०8 ४१ 2५ 292३) ॥2५ 
ट़ ८। #ऋछ 05 6॥ 95'8४95 00 '969 9 हे के >ग॥ि०४] . 6] 
8 78 8८ 86 ८5 7]'87#7 [9 9597 / * हि ४ &#जिं०७ .  8 
४८ 00 9८ 06 ४9979 00 'ध[१॥ 00 '८987 ५ न दे ; ; >कि०५ . /] 
9 00'00॥0 99'89 ६ '5097 8 '809# 85 हे हु े ४55७ 9] 
४८ 00'00.ई ४8 0#  -छा १0८ #*%#0८ ५ दे ' ह के ्रेक्किन . 9। 
9 9। 9८ 9८ [8॥ 09'8८<(६ £? *686 5 हट हु | '.. #ज्फोीए शा 
/ 9 ५ छः £ टट ॥। 
:४४५६---2] *? ४५०४४ 


चुने हुए प्रत्यर्थी २ 


95 


घरेलू कायक्रमो के प्रचार के लिए किए गए नमूनो मे 9 जिलों के 79 गावो के 765 खुद 
'काइतक़ार शामिल है जिनकी जोतो पर भूमि सरक्षण कार्य किया' गया था तथा 36 गावो के/ 360. 
'परिषार भी शामिल है जिनके जोतो मे भूमि सरक्षण कार्य की आवश्थकता थी । कार्यक्रम के अधीन 
चुने. हुए गावो में भूमि सरक्षण कार्यक्रम प्रारम्भ होने की अवधि के अनुसार प्रत्यथियों का वितरण: 
सारणी 4, 3 मे दिखाया गया है। ह 





राज्य 


(कि कआ+मममतकप्कन5१९६४७४०३३९८नपमृपकरक 


आध्र प्रदेश 


47 


असम 


बिहार 
गुजरात 
48 
केरल 
मध्य प्रदेश 
मद्रास 
हर 
महाराष्ट्र 
पे है 
मैसूर 
हि 
उडीसा 
राजस्थान 
उत्तर प्रदेश 


डर 


हिमाचल प्रदेश . 





सारणी 4. 3 


कुल -- 


जिले 

प्रत्यर्थी 
अनन्तपुर 40 
हैदराबाद 40 
सयुकत मिनिकोय' और 
उत्तरी कचार की पह। ड़ि या. 47 
हजारीबाग 40 
राजकोट 38 
बडौदा 40 
त्रिचूर 40 
ग्वालियर 40 
कोइम्बतुर 40 
तीलगिरि 40 
अहमदनगर 40 
अमरावती 46 
धारवाड 40 
तुमकुर 40 
कोरापुट 39 
जयपुर 38 
मिर्जापुर 40 
मथुरा 40 
बिलासपुर 37 


गाँवों सें भूमि संरक्षण कार्य प्रारम्भ किए जाने की अवधि के अनुसार प्रत्यथियों का वितरण 


भूमि सरक्षण कार्य शुरू किया गया 
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4 39 यह स्पष्ट है कि 8 जिलो के 25% प्रत्यर्थी परिवार उन गावो के थे जिनमे पहली 
योजना में भमि सरक्षण कार्य शुरू किए गए थे। पाच जिलो के प्रत्यर्थी परिवारों के तथा 70 
जिलो के 75% प्रत्यर्थी परिवारों मे दूसरी पचवर्षीय योजना के प्रारम्भ के तीन वर्षो मे भूमि सरक्षण 
कार्य शुरू हुआ थ। । एक जिले (हैदराबाद) के पचहत्तर प्रतिशत परिवारों मे तथा दो जिलो, (मथूरा 
और बिलासपुर) के सभी गावो के परिवारों मे भूमि सरक्षण कार्ये 959-60 मे शुरू हुआ था। 
और एक जिले (जयपुर) के 79% प्रत्यर्थी उन गावो के थे जहा भूमि सरक्षण कार्य 960-67 
में शुरू हुआ था । 


4 40 स्वामित्व वाला जोतों का आकार : स्वामित्व वाली जोतो का औसत आकार तथा 
उनके क्षेत्रफल का जितना अनुपात गावो मे है यह सारणी 4 4 में दिखाया गया है। 











सारणी 4 4 
- गाँवों के चुने हुए प्रत्यथिकों की औसत स्वामित्व की जोतें जिनमे भूमि संरक्षण कार्य हुआ 
राज्य जिला स्व/मित्व जोतो का औसत 
आकार 

रा एकड % भूमि गाव में 

2 3 4 
आध्न प्रदेश « अनन्तपुर 20 72 99 5 
न हैदराब।द 8 6 82 0 

असम « ४ « सयुकक्‍त मिकिर और उत्तरी 

मे हि कचार की पहाडिया 7 7 00 0 
बिहार है | « हजारीबाग 6 57 99 6 
गूजरात न « बडौदा ] 86 92 4 
श् राजकोट 39 79 00 0 
केरल... | « त्रिचूर 3 79 00. 0 
मद्रास... : «. कोइ्म्बत्र 0 23 99 2 
मा नीलगिरि 2 93 00 0 
मध्य प्रेश .. . «» वालियर 22 92 76. 2 
महाराष्ट्र . « ___ अहमदनगर 6 93 96 5 
रे अमर।वती 26 66 73 8 
मैसूर... «» धारवाड़ 7 49 84 ॥ 
मन _ तुम॒कुर 7 89 83 0 
उडीसा . पु «कोरापुट 7 03 97 9 
राजस्थान... हर « जयपुर 3] 93 00. 0 
उत्तर प्रदेश अर «मथुरा 8 30 97 9 
से मिर्जापुर 0 42 87.व 
हिमाचल प्रदेश . «बिलासपुर 4 24 76 १' 
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कार्य किए गए नमूना गावो मे प्रत्यथियो की औसत स्वामित्व वाली भूमि 5 जिलो से 20 एकड 
से अधिक, 8 जिलो मे 0 से 20 एकड तक, 3 जिलो मे 5 से 0 एकड तक और शय 3 जिलो 
मे 5एकड से कम थी। विभिन्न जिलो के प्रत्यथियो मे राजकोट जिला (गुजरात) के प्रत्यथियो 
की भूमि औसतन सर्वाधिक जोत (लगभग) 40 एकड थी । राजस्थान के जयपुर जिले का दूसरा 
स्थान आता है जहा लगभग 32 एकड थी। नीलगिरि (मद्गास) और त्रिचूर (केरल) के प्रत्यथियों 
की ओसत स्वामित्व वाली भूमि केवल 3 एकड थी जो चुने हुए गावो मे सबसे कम थी । ] जिलो 
के लगभग सभी प्रत्यथियों की स्वामित्व वाली भूमि गावो में ही थी । जबकि शेष, 8 जिलो मे कुछ 
भूसि गाव के बाहर भी है। ऐसा विशेष रूप से अमराबती (26%), बिलासपुर, ग्वालियर 
(24% प्रत्येक मे ), हैदराबाद (8% ), तुमकुर (7% ), धारवाड (6% ), और 
मिर्जापुर (73% ) में पाया गया है। 


4 4 कोरापुट और नीलगिरि के भू-स्वामियों के जोतो मे बहुत अतर है । यदि भूस्वामियों 
को उनके स्वामित्व के जोतो के अवरोही क्रम के अनुसार रखा जाय तो पहले 20% भस्वमियों 
(पहला भाग ) का कोरापुट मे औसत आकार 32 एकड है । परन्तु अन्तिम 20% भूस्वामियो (पाचवा 
भाग) का औसत आकार केवल 5 एकड है। नीलगिरि मे जहा औसत जोत केवल तीन एकड है 
पहले भाग के भूस्वासियो की औसत जोत नौ एकड है और पाचवे भाग का केवल 0 27 एकड । 
गव! लियर, अमरावती और हैदराबाद मे भी स्वामित्व वाले जोतो के आकार और वितरण मे बहत 
अधिक अन्तर है। पहले 20% भूस्व/मियों की जोतो मे अतिम भाग के भूस्वामियों की जोतो से 
0 गुनी अधिक भूमि है। स।रणी 4 5 में पहले और पाचवे भागों के प्रत्यथियो के स्वामित्व 
वाले जोतो का औसत आकार दिखाय। गय। है । 


सारणी 4 5 
पहले और पांचवे भाग (क्विन्टाइल ) में भूस्वासियों की औसत स्वामित्व जोत 





निम्न मे प्रत्यथियो का औसत स्तम्भ ३3 
स्वामित्व जोत स्तम्भ 2 
चुने हुए जिले ननपप++++++++ के अनुपात 
व्विन्ट/इल क्विन्टठाइल 5 के रूप में 
या भाग या भाग 5 
(एकड ) (एकड ) 


] 2 3 4 

अनन्तपुर ' 50 6 5 65 8 9 
हैदराबाद 50 55 4 87 0 5 
सयुक्त मिकिर और उत्तरी कचार की पहाडिया . 2 42 3 49 32 
हजारीबाग... ह॒ 36 37 । 95 8 4 
बडोदा 27% 28 3 34 8 2 
राजकोट न ; 70 83 9 23 37 
त्रिचूर ४ 7 0 0 77 92 
कोइम्बतूर. . ४ ४ 23 ॥7 2 42 96 
नीलगिरि 9 26 0 27 34 3 
ग्वालियर ॥ ; 67 57 4 07 46 6 





जाल हि फरमकपकक-+पकक ममलस.. 
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सारणी 4. 5--क्रमश' 











] 4 3 4 
अहमदनगर . 24 27 ]। 57 7 । 
अमसवती . 64 87 4 43 4 6 
धारवाड 37 79 प्र 48 5 7 
'छुमकुर ४ 20 7 2 57 78 
कोरापुट 32. 8 5 44 5 9 
जयपुर 6] 29 7 56 365 
सअथुरा हे 37 66 4.6व 82 
मिर्जापुर डे 2] 73 2 30 9 4 
बिलासपुर. ; न्‍ 9 98 .48 6 7 





4 42 भूमि सरक्षण कार्य किए गए जोत : भूमि सरक्षण' कार्य ऐसे ही जोतो में किया गया 
था जिनभे आवश्यकत। थी। गावो मे प्रत्यथियों के कार्य किये जाने वाले शुद्ध औसत जोतो के आकडे 
तथा भूमि सरक्षण कार्य की आवश्यकता वाले क्षेत्रफल मे उनका: अनुपात सारणी 4. 6 में दिखाया 
गया है । 


सारणी 4*6 
प्रत्यथियों का. गांव में औसत शुद्ध जोत कब्जा सहित 


गाव मे भूमि भूमि सरक्षण कार्य की 


राज्य जिला औसत शुद्ध सरक्षण आवश्यकता वाला 
जोत कार्य की क्षेत्रफल 
आवश्यकता 
वाले क्षेत्र नाप 





का०,, आवश्यकता औसत 
वाले क्षेत्र शुद्ध जोत 


का%, का% 








] 2 3 4 5 6 
३ आश्रप्रदेश . अनन्तपुर 20 52 88,] 64.3 56 6 
ञ हैदराबाद 35 20 76 3 76 3 58 2 

2 असम सयुकत मिक्र एवं उत्तरी 

कचार की पहाडिया 7्र37 49 ] 75 8 37 2 
3 बिहार «. हजारीबाग 6 49 28 9 78 8 22 8 
4 गजरात «. बडौदा 0.96 84.3 80. 8 68 7 
धर राजकोट 39 79 42 3 93 8 39 7 
5 केरल » त्रिचर 399 67.7 94 8 64 2 
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सारणी 4. 6--क्रमदा 








] 2 3 4 5 6 

6 मद्रास .  कोइम्बतूर 0 33 77]] 993 70 6 

् नीलगिरि 42 93 ]00 0 00 0 00 ० 

7 मध्य प्रदेश , ग्वालियर [पर 47 723 83 4 59 3 

महाराष्ट्र अहमदनगर 37 28 99 7 84 8 84 5 

् अमरावती' 20 70 8] 6 7] 3 58 2 

9 मेंसूर . घारवाड 86 34 72 9 52 9 38 5 

मर तुमकुर 6 68 77.4 86 5 66 9 

5.0. उडीसा «कोरापुट 05.70 72 7 86,7 63.0 
व4 राजस्थान . जयपुर 32 04 82 5 90.७ 74 4 
32 उत्तर प्रदेश मथुरा 8 2 92 6 62 5 57 8 
५ मिर्जापुर 907 38 5 44 6 77 2 

3 हिमाचल प्रदेश बिलासपुर 3 23 88 7 66 0 58 0 





७७७७-७८", ७॑ाा॥््७ा७७७७शशाआााााााााााााभ॥भााााााााा अब सइबइ३ कस इबइ ३ ल लललललल कुल ललललल अल _मयक आकार अं उाााा ७७७७७ ७७४७७७७७७७/एएएएन 


टिप्पणी शुद्ध जोत में स्वामित्व वाली जमीन तथा पट्टे पर ली गई जमीन शामिल है और 
पट्टे पर दी गई जमीन शामिल नही है । इसमे काइत किया गया तथा गेर काश्त 
वाला क्षेत्र शामिल है। 





नीलगिरी और अहमदनगर जिलो के सभी काइत किए जाने वाले जोतो मे भूमि सरक्षण कार्य॑ 
की' आवश्यकता पाई गई थी । अन्य 2 जिलो के काइत किए जाने वाले जोतों मे भी भूमि सरक्षण 
कार्य की आवश्यकता वाले क्षेत्र का अनुपात बहुत अधिक था (अनन्तपुर मे 88%, बडौदा में 
84% अमरावती मे 82%, जयपुर में 83%, बिलासपुर मे 89%, मथूरा मे 93% 
हैदराबाद मे 76%, कोइम्बत्र मे 77%, ग्लावियर मे 72%, धारवाड मे 73%, तुमकुर मे 
77% और कोरापुट मे 73% ) । सबसे कम अनुपात हजारीबाग मे (29% ), मिर्जापुर में 
(38% )और सयुकत मिकिर एवं उत्तरी कचार पहाडियो मे ( 49% ) होने की सूचना मिली है । 


4 43 नीलगिरी मे नमूना काइतकारो के जोतो मे' भूमि सरक्षण की आवश्यकता वाले पूरे 
क्षेत्रफल मे काम हुआ है । 3 अन्य' जिलो मे (राजकोट, त्रिचूर, कोड़म्बतूर, ग्वालियर, अहमदनगर, 
सग्र॒क्त मिक्तिर एवं उत्तरी कचार पहाडिया, हजारीबाग, तुमकुर, कोरापुट, जयपुर, हैदराबाद, 
बडोदा और अमरावती ) कुल जावश्यकता वाले क्षेत्रफल के 70% भाग मे कार्य हुआ है। बिलासपुर 
मथुरा! और अनन्तपुर जैसे जिलो मे यहकायें 63% से 66% के बीच हुआ है । सबसे कम भूमि 
सरक्षण कार्य की आवश्यकता वाला क्षेत्र मिर्जापुर (45% ) और धारवाड (53% ) होने की' 
सूचना मिली है । 


भूमि संरक्षण के यांत्रिक उपय : 


4. 44 परम्परागत तरीके : भूमि की उबेरता बनाएं रखने तथा उत्पादकता बढाने के 
लिए कुछ तरीके हैं जिन्हें सभी किसान जानते है तथा कुछ सीमा तक उनका पालन 
करते है। इच्ही' में सामान्य रूप से पाया जाने वाला एक तरीका है अपनी खेतो की मेढ 
बनाना इससे दो प्रयोजन सिद्ध होते हैं एक अपनी जायदाद के चारो तरफ सीमा रेखा 
खीचना तथा दूसरा नभी को' बनाए रखना। अनन्तपुर और अहमदनगर जैसे जिलो मे 
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मिट्टी रोक बाध और उत्प्लव' मार्ग बनाए जाते है। एक या जो जिलो में खेतो 
की मेढों पर हरी हरी खाद की फसल लगाना तथा कुछ भाग पर घास उगाना य परम्प- 
रागत भूमि सरक्षण के तरीके अपनाए जाने की सूचना मिली है। नीलगिरि, बिलासपुर 
और हजारीबाग के पहाडी क्षेत्र मे काइतकार धान पैदा करने के लिए सीढीदार खेत 
एवं बाघ बनाते है। बिलासपुर मे इन सीढीदार खेतो मेबिना बहुमुखी न।लियो के 


बाह्य वर्गीकरण में रखा गया है। 


4 45 ये परम्परागत तरीके आधुनिक भूमि सरक्षण के तरीकों के वेज्ञानिक स्तर 
के अनुरूप नही है। इसके अतिरिक्त ये परम्परागत निर्माण के तरीके सामःन्यतया व्यक्ति- 
गत काइताकारो द्वारा अपनाए जाते है तथा सहकारी या सामुदयिक प्रयत्न के रूप मे अपवाह 
के आधार पर बहुत कम अपनाए जाते है। यदि बडे सीमान्त बाघ, खेतो के बाघ या 
मिट्टी के रोक बाध को नुकसान पहुचाने पर था उनमे दरार पडने पर अन्य 
काइतक।रो की जमीनो की फसलों कोभी कुछ हानि होगी । परम्परागत निर्माण कार्यों 
१ पहल यह है कि इनका बहुत अधिक कटी हुई या खड़डे वाली भूमि पर असर 
नहीं पडता । 


4 46 इन तरीको के बारे मे फोर्ड सस्थान अध्ययन दल के विचार उद्धुत करना 
उपयुक्त होगा। “यह कहा जाता है कि खेतों पर बाध होना बाघ नही होने से अच्छे है। कई 
स्थानों पर अच्छी ढालू जमीन पर बनाए गए समोच्च बाध की अपेक्षः खेतो के 
बाघ बहुत घटिया होते है । इस प्रकार की जमीन पर बनाए गए खेतों के बाध से पानी 
के एकट्ठा होने के कारण नुकसान देह जलावरोध या भू-कटाव हो सकत, है जिससे फसल 
नष्ट हो सकती है या बाध टूट कर खडड़े बन सकते है । खेतों के बाघ बनाने के कार्य 
को बढावा देने से अच्छे बाध बनाने की स्कीमो में बहुत विलम्ब हो सकता है. 
“लगभग समतल जमीन पर खेतों के बाध बनाना उपयोगी' हो सकता है। यदि उस जमीन 
को समान रूप से जल वितरण एव प्रवेश के लिए ठीक बना लिया गया हो तथा जलावरोध 
रोकने के लिए उन मे जल निकासी का भी ठीक प्रबन्ध हो” । *सक्षेप मे, खेतो के बाध वेज्ञा- 
निक नही है । वैज्ञानिक भूमि सरक्षण कार्य अपवाह या अशत अपवाह क्षेत्र के स्वे- 
क्षण से प्रारम्भ होता है जिसमे समोच्च सरक्षण तथा ढलान, वर्षा और मिट्टी के अनुसार 
विभिन्न इजीनियरी तरीकों के नकदें बनाना होता है । इसमे पूरे परियोजना क्षेत्र के लाभ 
के लिए बाधों की समय समय पर मरम्मत और रख रखाव पर भी बल दिया है । 


4 47 सिफारिश किए गए तरीके : अधिकाश जिलों मे समोच्च बाध बनने तथा सम्ब- 
न्धित तरीके अपनाने की सिफारिश की गए है । समतल मैदानों के लिए कुछ परिवर्तेन 
भी किया गया है जैसे बेकार पानी के लिए नालिया, निकासी की नालिया, श्रेणीकृत बांच 
बनाना आदि। शुष्क जमीन में अपरिहायें रूप से भू-कटाव होगा! क्योकि इस ऊबड- 
खाबड जमीन को बहुत कम ही सिंचाई वाली जमीन की तरह समतल किया जाता है। 
ऐसे क्षेत्रो मे नमी बनाए रखना बहुत ही आवश्यक है और समोच्च बाघ नमी बनाए 
रखने मे सहायक होता है। मिकिर एवं उत्तरी कचार की पह।डियो मे कोरापुट और 
घारवार एवं अहमदनगर के कुछ क्षेत्रों मे सीढीदार खेत बताने की सिफारिश की गई है। 
बिलासपुर, नीलगिरि और कोरापुट मे बेचनुमा सीढीदार खेत बताने की सिफारिश की 
गई है। जहा पर जमीन बहुत ढालू है वहा समोच्च खाई और समोच्च पढ्टी भी 
बनाने की सिफारिश की गई है । 





*#भारत की खाद्य समस्या तथा उसके समाधान के लिए उठाए गए कदम पर फोढड 
संस्थान द्वारा आयोजित कृषि उत्पादन दलका प्रतिवेदन (959) पृ० 5। 
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भूमि संरक्षण के लिए कृषि सम्बन्धी तरीके : 


4 48 बदलती हुई फसल: पिट्टी की उवबेरा शक्ति को बनाएं रखने के लिए 
बदलती हुईं फसल पैदा करना बहुत प्रसिद्ध है। एक ही फसल बार-बार पैदा करने से उस मिट्टी 
मे उस पौधे के पोषक तत्व कम हो जाते है। समुचित रूप से फसलो को बदलते 
रहना भूमि कटाव के नियन्त्रण मे सहायक होता है, मिट्टी का क्षय कम होता है और 
उसकी उवबरा शक्ति बनी रहती है। फसल के बदलने का वास्तविक चयन उस भूमि की 
उपयोग-क्षमता, जलवायु, मिट्टी की किस्म, भूक्षरण की किस्म और मात्रा तथा वहाँ के 
लोगो की आर्थिक एव सामाजिक परिस्थितियों पर निर्भर करता है। 


4 49 चुने हुए 2] जिलो मे से 20 में परम्परा से अपनाये जाने वालें फसल बदलने 
के कुछ क्रमो की सूचना मिली है। अधिकाश म।सलो में परम्परा से अपनाये जाने वाले 
इस फसल बदलने के क्रम को भूमि' सरक्षण अधिकारियों द्वारा स्वीकृत कर लिया जाता 
हैया सिफारिश की गई है। अनन्तप्र, हैदराबाद, अमरावती और धारवाड में परम्परा 
से अपनाये गए क्रम को, कृषि सरक्षण के फसल बदलने के क्रम को, पर्याप्त सत्तोपजनक 
माना गया है। सयुक्त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहाडियो और कोरापुट मे वहा 
के आदिवासियों द्वारा अपनाई गईं झमिगं की पद्धति को समाप्त करने के लिए रोपी 
फसल उगाने की सिफारिश की गई है। बडौदा, त्रिचुर, ग्वालियर, तुमकुर और कोरापुट में 
भूमि सरक्षण अधिकारियो द्वारा किसी फसल बदलने के क्रम की सिफारिश नहीं की गई 
है। मिर्जापुर जिले मे हरी खादके उपयोग एवं भूमि सधारी फसलो जैसे सनाय, ढेचा, उड़द, 
मूग अदि तथा फलियो की फसल बोने पर अधिक बल दिया गया है। परिशिष्ट मे 
प्रत्येक: जिले मे परम्परागत अपनाये ज।ने वाले फसल क्रम तथा सिफारिश किये गए 
फसल क्रम को अलग अलग दिखाया गया है। निम्न सारणी में (सरणी 4 7) में उसका 
सक्षिप्त सार दिया गया है। 


सारणी 4.47 
परम्परागत तथा सिफारिश किये गए फसल' बदले जाने का ऋम 








परम्परागत क्रम नये सिफारिश 
क्रम की अवधि किये गए क्रम 
सिफारिश नही सिफारिश 
किये गए की गई 
एक वर्ष 28 6 4: 
दो वर्ष 5 ]7 प्र 
तीन वर्ष 5 5 
चार वर्ष 2 
50 38 2 


4 50 परम्परागत बदली जाते वाली फसलो के क्रम की कुल सख्या जो प्राप्त 
हुई है वह 88 है और इनमे से 38 की सरक्षित कृषि क्रम के लिए सिफारिश की गई 
है। उन 50 परम्परागत बदली जाने वाली फसलों जो इस सिफारिश की गई सूची मे 
नही है, पर भूमि सरक्षण विभाग ने कोई कार्यवाही नहीं की है। दूसरे छाब्दी मे, 
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उन्होने नतो इनको जारी रखने या बद करने की ही सिफारिश की है.। परन्तु सयुकतत 
“मिकिर एव उत्तरी कचार की पहाडियो तथा कोरापुट मे परम्परागत कृषि पद्धतियो 
(अदल-बदल कर खेती करना जिन्हें क्रश झूमिंग और पोदु काइत कहते है ) को 
'निरुत्साहित किया गया है। 


4 5] यह भी सूचना मिली थी कि 2 नये फसल बदले जाने के क्र (4 एक साल के 
7 दो साल के और तीन साल का) की भूमि सरक्षण अधिकारियो द्वास सिफारिश की 
'गई थी। इन क्रमो का ब्यौरा यहा नीचे सारणी 4 48 में दिया गया है। 


सारणी 4.8 
चुने हुए जिलों में भूमि संरक्षण अधिकारियों हारा सिफारिश किया तग्रा फसल बढलने का फ्रस 








जिले नये क्रो क्रम क्रमकी क्रम की श्ुखला 
की सख्या सख्या अवधि 


| रमन ५०45 याह॥3५५४०::७३५५आन्यककम-फक 


। हजारी बाग ] । ]वर्ष अनाज-फॉलिया 
2 राजकोट हे 3 3 3वर्ष परती-गेह और /या दाले 
2 2वर्ष कपास--जवार--दाले-मूगफलीं-परती 
3 2वर्ष बाजारा-दाले-मृगफली-परती 
3 नीलगिरी | 2 । 2वर्ष सीढीदार खेत 
आलू-हरी खाद की 
फसल-परती-आनाज-हरीखाद की 
फसल-परती 
बिना सिढी वाले खेत 
2 4वर्ष आलू-भूमि सघारी फसल जेसे 
लोबिया या कुलथी' इत्यादि 
( 2 प्रतिशत से कम ढलानो के लिए ) 
4 अहमदनगर 2 ।4 2वर्ष परती-ज्वार--करडी-परती-नचना 
2 2वर्ष बाजरा--तुर-परती-मूगफली-परती 
5 होशियारपुर . 2 । ववर्ष हरी खाद और मकक्‍्का-गेहू 
2 3वर्ष हरी खाद-गेह-सुखी घास-परती- 
मक्‍का-गेहू । 
6 जयपुर ५ ] । 2वर्ष एरडी-परती-बाजरा--मोठा-+-मूग 
(मिश्रित )-परती । 
7 सथुरा न्‍ ] । 2वर्ष मूगफली और अरहर और चन-- 


परती-जौ और चना । 
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बांध वाली तथा बिना बांध वाली दोनो प्रकार की जमीनो के लिए इन बारह क्रमों की 
सिफारिश की गई है। नीलगिरी मे बिना सीढी वाले खेतों मे, जिनमे ढलान 2 प्रतिशत 
से कम हो, 'एक वर्ष के भूक्षरण वाले क्रम मे आलू जेसी फसल पैदा हो सकती है इसके 
बाद लोबिया या कुलथी जैसी भूमि कोढकने वाली फसल पैदा की जा सकती है।' 
33 प्रतिशत से'अधिक ढलानो पर समोच्च खाइया खींदकर पेडो के पौधे या बोवाई 
फर्सले उगाने की सिफारिश की गई है। क्रममे कलियो को शामिल करने की सिफारिश 
हजारीब।ग, राजकोट, अहमदनगर, जयपुर और मथुरा जिली के लिए की गई है। मथुरा मे, 
जब अरहर की फसल खेत मे खडी हो तब चना बोया जाना चाहिए। हरी खाद को 
नींलॉंगिरी और होशियारपुर की सिफारिशों में शामिल किया गया है। होशियारपुर मे 
खरीफ की फसल में हरी खाद की फसल के बाद और रबी में गेहू की फसल के बाद 
मक्का बोया जाना चाहिए। सयुक्त सिकिर एवं उत्तरी कचार की यगहाड़ियो में काजू 
और काली मिर्च जेसी नकदी फसले काइतकारो द्वारा नहीं बोई जाती है। परन्तु 
झंभिंग के स्थान पर इसकी सिफारिश की गई है। मिदनापुर मे तीन “वर्ष मे एक बार 
द्विलीय फसल को शामिल करने और बिना बाघ वाले क्षेत्रों मे दूर बोई जाने वाली 
फंसले नही बोने की भी नई सिफारिश की गई है। 


शोषित कृषि से संरक्षिव कृषि के प्रिव्तंत की अवधि 


4 52 काश्तकारों द्वांसा परम्परा से अपनाये जाने वाले फसल बदलते के क्रम तथा 
सरकार द्वारा सिफारिश किये गए क्रम की सूची से यह पता चलता हैकि अच्छी जमीन 
पर हाल ही मे अपनाये गए फसल-क्रमः भूमि सरक्षण क्षेत्र के लिए पूर्ण सतोषजनक 
है। फसलो के उन्नत क्रम पहले ही काइतकारो को ज्ञात हैं तथा सरक्षित क्षेत्र में 
मिट्टी की स्थिति सुधारने पर काइतकार उन्हें क्रश अपना लेते हे । अधिकाश जिलो 
मे फसलो के उन्नत क्रमो का प्रचार करने के लिए विशेष कदम नहीं उठाये गए है। 
मथुरा मे दी गई सूचना परयह स्वीकार किया गया है कि भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने 
पर दी वर्ष में काइतकार आजकल अच्छी जमीन पर अपनाए जाने वाली फसल क्रम 
को अपना लैंगे । धारवाड से परिवर्तत की यह अनुमानित अवधि 8 वर्ष है। कुछ जिलो से 
यह सूचना मिली है कि'फसल क्रम बदलने के लिए काश्तकारों को बढावा दिया गया है। 
उदाहरण के लिए बिलासपुर मे किसानो को हरी खाद या उवेरक, उन्नत बीज और उन्नत 
औजार सहायता प्राप्त होने से रियायती दामो पर दिये जाते है ता कि उन्हे उन्नत 
कृषि के तरीके अपनाने की प्रेरणा मिल सके, जिले के कुछ क्षेत्र मेये तरीके आज भी 
प्रचलित है। सयुक्त मिकिर और उत्तरी कचार की पहाड़ियो मे नकदी फसल पैदा 
करने के लिए किसानो को ऋण और उपदान दिया जाता है। बिहार मे प्रति एकड 
निर्माण लागत से होने वाली बचत से काइतकारो को उन्नत बीज और कभी कभी उवरक 
दिये जाते है, हजारी बाग के दामोदर घाटी निगम क्षेत्र मे पहले वर्ष उर्वरक मुफ्त 
दिये जाते हैं। 

4 53 नये फसल क्रम अपनाने के बारे मे, जो अशत- अनुकल मौसम पर तथा अशत 
काइतकारो के वित्तीय स्रोतों पर निर्भर करते है, राजकोट और अहमदनगर से सूचना 
मिली है कि नई फसल पद्धति अपनाने मे काइतकारो को दस' वर्ष लगेगे। अहमदनगर 
मे काइतकारों को फसलो के नए क्रम बतालाये भी नहीं गए है और कुछ खडो के 
क्षि विस्तार अधिकारियो को इसकी जानकारी तक नहीं है। अन्य जिलों भे नये 
फसल क्रम अपनाने की अवधि तीन वर्ष से ज्यादा होने की आशा नही है। 


संरक्षिय कृषि था बारानी खेती पद्धतियां 


4 54 कृषि विकास के आम कार्यक्रम के भाग के रूप मे, सभी जिलों में उन्नत कृषि 
पद्धति अपनाने की सिफारिश की गईं है । इन मे मुख्यतया उन्नत बीजों का उपयोग और 
रासायनिक उंवरको का उपयोग आदि बाते हैं। परम्पसगत क्ृषि पद्धति के स्थान पर 
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काइतकारो को विशेष प्रकार की कृषि सरक्षण पद्धतियो के लिए की गई सिफारिश बहुत 
कम है । परम्परागत कृषि पद्धतियों मे ढलान का खयाल किये बिना हल जोतना, मिट्टी 
की गहराई' का विचार किये बिना एक बारसे अधिक हल चलाना, छितराकर बीज बोना 
तथा अधिक बीज दर आदि है। इन्हे अवश्य ही निरुत्साहित किया गया है। इनके स्थान 
पर पकति मे बीज बोना, बीज की दर कम रखना, समोच्च रेखा पर कृषि करता और 
हल्की, उथली एवं मध्यम दर्ज की मिट्टी वाली जमीन को दो या तीन वर्ष मे एक बार 


जोतना आदि पद्धतियो की सिफारिश की गई है। 


4 55 इनके अतिरिक्त हरी खाद, पट्टीदार खेती, बाधो पर घास उगाना, विशेष 
प्रक/र की अत कृषि तथा अन्य सरक्षित कृषि पद्धतियो की जिलों मे सिफारिश की गई 
है। सयुकत मिकिर एवं उत्तरी कच।र की पह'डियो तथा कोरापुट जिलो मे अदल-बदल कर 
खेती करने के स्थान पर बोवाई वाली फसले पैदा करने की सिफारिश की गई है। परि- 
शिष्ट की सारणी मे काइतकारों की परम्परागत पद्धतियों तथा कृषि विभाग के आम 
क्रषि विस्तार कार्यक्रम के अतर्गंत बाघ वाली तथा बिना बाध वाली जमीनो पर काश्तका रो द्वारा 
अपनाये गए उन्नत तरीकों और विभाग द्वारा सिफारिश की गई विशेष कृषि सरक्षण 


पद्धतियो से सबधित सूचना दी गई है। 


4 56 बड़ौदा, त्रिचुर॒ और अमरावती के किसानो के लिए विशेष क्ृषि सरक्षण 
पद्धतियों की सिफारिश नहीं की गई है। बडोदा मे काइतकार बाधवाली तथा बिना बाघ 
की दोनो प्रकार की जमीनो पर उन्नत कृषि पद्धतियो का उपयोग कर रहे है। कृषि 
सरक्षण विभाग न इन पद्धतियो को स्वीकृति प्रदान की है और बाध वाले क्षेत्रों के लिए 
किन्ही विशेष कृषि सरक्षण पद्धतियो की सिफारिश नहीं की है। त्रिचूर मे भूमि सरक्षण 
तरीके अपनाये जाने वाली जमीन पर मुख्य फसल टोपियाका पैदा की जाती है। इसे 
विशेष रूप से तयार की गई मेढ पर बोया जाता है। इस फसल के लिए विशेष सिफा- 
रिशे नहींकी गई है। अमरावती में काइतकारो द्वारा अपनाये गए उन्नत कृषि तरीकों 
को भूमि सरक्षण तरीको के रूप मे पर्याप्त सतोषजनक समझा गया है। इनके अतिरिक्त हाथ 
से बोने की पद्धति की सरक्षण पद्धति के रूप में सिफारिश की गई है। 


4 57 उन्नत कृषि पद्धतियो को सरक्षित कृषि पद्धति या बारानी खेती की पद्ध- 
तियो के रूप मे सिफारिश की है। बारानी कृषि पद्धति के रूप मे इन्हे राजकोट, ग्वालि- 
यर, कोयम्बत्र, अहमदनगर, धारवाड और तुमकुर मे सिफारिश की गईं है। बारानी खेती 
की महत्वपूर्ण बाते ये है () जमीन पर प्रतिब्ष हल' चलाने को कम मंह॒त्व दिया जाय 
और (2) विशेष प्रकार के हेरो पर बल दिया जाय (3) विशेष प्रकार की अत'* 
कृषि (4) बीज दर में कमी, और (5) पट्टीदार खेती । इन जिलो में भी सिफारिश अलग 
अलग स्पष्ट रूपसे की गई है। अन्य जिलो में याने अनन्तपुर, हैदराबाद, हजारीबाग, 
होशियारपुर और जयपुर मे सिफारिश की गईं, सरक्षण पद्धतिया मुख्य रूप से हरी खाद, 
समोच्च कृषि, पट्टीदार खेती, बाधो पर घास उगाना आदि हैं। मथुरा और सिर्जापुर 
मे सघारी फसले, हरीखाद की फसले, बीजों की कम दर, बेकार घास को निकालना 
और बाघों पर घास उगाने पर बल दिया गया है। इनमे किसी भी. जिले मे क्षषि सरक्षण 
या बारानी खेती के प्रचार के लिए कोई अनुगामी कार्यक्रम नहीं है। 


4. 58 अहमदनगर और महाराष्ट्र मेकृषि सहायको (भूमि सरक्षण) को ही बारातनी 
खेती सहायक काभी पद दिया गया है। बारानी खेती पद्धति के कुछ नमूना-खेत 
प्रदशित करने की उनसे आशा की जाती है। इन खेतों मे कम' बीज दर तथा' 8 इच 
की दूरी परबोना और जवार की फसल की अत क्रषि का प्रदर्शन किया गया है। पट्टी- 
दार खेती का काइतकारो के सामने प्रदर्शन नहीं किया गया है। यह भी देखा गया है कि 


405 


बारानी खेती सहायकों की सेवा का मुख्य रूप से इजीनियरी सर्वेक्षण और बाघ कार्य 
कराने मे उपयोग किया गया है। सरक्षित कृषि भी बारानी खेती की पद्धतियों के समुचित 
प्रच/र के अभाव में भूमि सरक्षर्ण के यात्रिक उपायो का काइतकारो द्वाया पूरा पूरा 
लाभ नही उठाया गया है। इस स्थिति मे भय इस बात का है कि काइतकार इस कार्यक्रम 
मेविश्वास हीन खो दे। अत खड एजेन्सी जिसने अनुगासी कार्यक्रम के लिए यथार्थ 
मे कुछ नही किया है और बहुत से राज्यो ने कार्यक्रम रखा भी नहीं है, तथा भूमि सरक्षण 
विभाग को यदि भूमि सरक्षण कार्यक्रम को पुरी सफलता दिलानी हैतो सरक्षित कृषि 
और बारानी खेती पद्धतियो पर विशेष ध्यान देना होगा। 


अध्याय 5 
भूमि संरक्षण एवं बारानों खेती पध्दतियों के विस्तार को समस्याएं 


5 4 भूमि संरक्षण कार्यो का सामान्य दृष्टिकोण : 


चुने हुए जिलो मे भूमि सरक्षण कार्य की अगलि के बारे मे पिछले अध्याय मे अलग 
अलग अनुच्छेदों मे विचार किया गया है। अहमदनगर, धारज़ाड, कोइम्बतुर और बड़ौदा 
जिलो मे प्रारभ मे भूमि सरक्षण कार्य अकाल ग्रस्त लोगो को कार्य दिलाने के लिए किया 
गया था । किन्तु आजकल अधिकाश जिलों में यह कार्य चुने हुए क्षेत्रों मे सघन कार्यक्रम 
के रूप मे किया जाता है। महाराष्ट्र मे राजस्व अधिकारी को भी सघन भूमि सरक्षण 
अवधि 958-60 मे इस कार्यक्रम के साथ सम्बन्ड कर दिया गयाथा। उत्तर प्रदेश और 
बिहार के कुछ खड सघन भूमि सरक्षण कार्य के लिए चुने गए थे। कोरापुत और मिनिकाय 
एवं उत्तरी काचार की पहाडियो मे बदलते हुए काइत करने की एक विशेष समस्या की 
और निर्देशित किया गया है। हिमाचल प्रदेश में भूमि सरक्षण कार्य को भूमि सुधार 
कार्य से जोड दिया गयाथा जो गोविन्दसागर जलाशय मे भूमि डूब जाने वाले काइत- 
कारो को बसाने के लिए किया'गयाथा ।इसी प्रकार पदिचिमी बगाल में भी, 952- 
53 में 24परगनो की जल निकासी स्कीम को छोडक्र, मिदनापुर जिले मे भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम सरकारी बेकार पडी भूमिपर विस्थापित लोगो को बसाने के उद्देश्यों से किया 
गया था । अहमदनगर, अमरावती, धारवाड, बडौदा, कोइम्बतूर और नीलगिरी जिलो मे 
दूसरी योजना के प्रारम्भ से भूमि सरक्षण कार्य करषि विभाग के नियमित कार्यक्रम के रूप 
मे विकसित हुआ था। शेष जिलो मे, केवल दूसरी योजना अवधि मे ही कार्यक्रम को महत्व 


दिया गया था। 


5.2 भूमि संरक्षण कार्य के लिए गांवों का चयन 2 

हमे पूछताछ से पता चला है कि भूमि सरक्षण कार्य के लिए गावो का चयन अधिक- 
तर विभाग द्वारा ही किया गया है। 93 प्रतिशत नमूना गाव विभाग द्वारा चुने गए 
है। शेष 7प्रतिशत गाव भूमि सरक्षण कार्य के लिए अपने गाव लेने की गाव. वालो 
की प्रार्थना पर चुने गए है। भूमि सरक्षण कार्य के लिए गावो के चयन का ढंग जसा 
हमारे नमूना क्षेत्रों मे बताया गया है उसे यहा सारणी 5 | में दिखाया गया है। 


सारणी 5 7 
भूमि संरक्षण कार्य के लिए गांवों के चयन की पद्धति 
चपन की पद्धति प्रतिशत 
नमूना गाव 
(क) विभाग द्वारा चुने गए ़ 93 2 
(अं) बाध बताने की स्कीम के अश के रूप मे 65.8 
(आ) सडक के निकट होने के कारण 9 2 
(इ) खड के निकट होने के कारण 5 5 
(६) भयकर कठाव के कारण 27 
दिन करी, अल लिप तक 0... 2 अल लक के कि मोह 


(ख) जनता की प्रार्थना पर चयन 
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निगम के कमचारियो द्वारा किया जाता था। खड का कार्यक्रम से सीधा सम्बन्ध नहीं था। 
इस प्रकार भूमि सरक्षण कार्य होने मे क्रियाविधिक विलम्ब होता था अत दामोदर घादों 
निगम ते खड॒ एजेन्सी से अपना सम्बन्ध विच्छेद कर लिया। फिर भी, दामोदर घाटी 
निगम के कर्मचारी योजना की क्रियान्विति मे जनता का सहयोग प्राप्त करने के लिए 
खड' एजेन्सी की सहायता लेते है । 


5.6 भूमि संरक्षण कार्य द्वारा जनता में संगठन: 


चुने हुए जिलो में भूमि सरक्षण कार्य प्राय उप-अपवाह क्षेत्र के आधार पर किया गया 
है। निर्माण कार्य सीधा विभाग द्वारा किया जाता है, ठेके पर दिया जाता है या (विभाग 
की देख-रेख में स्वयं लाभान्वितों द्वारा किया जाता।है। आशन्प्र प्रदेश और म॒द्गास के चुने 
हुए जिलो भे यह निर्माण कार्य खुदाई के ठेके देकर विभाग द्वारर किया जाता है। फिर भी 
ऐस। अनुभव किया जा रहा है कि निर्माण कार्य बिना ठेकेदारों की सहायता के सीधा विभाग 
द्वारा किया जाना चाहिए या फिर पचायतों द्वारा किया जाना चाहिए। 


5.7 चुने गए 59 प्रतिशत गावों मे यह निर्माण कार्य सीधा विभाग द्वारा किये 
जाने की सूचना मिली थी तथा ]7 प्रतिशत गावो में विभाग हारा लग्राये गए ठेकेदारों, 
ढुरा किय। गया था । शेष 24 प्रतिशत गावो में यह कार्य विभग की देखरेख मे स्वयं 
काइतकारो द्वारा किया गयाथा । ग्रावों का अतिम वर्ग मथुरा, मिर्जापुर, विलासपुर और, 
जयपुर के जिलो काहै। यह बात महत्वपूर्ण है कि इन चार जिलो मे से तीन मे सामु- 
दायिक विकास खड कार्यक्रम से सीधा सम्बद्ध है। 


5 8 अधिकाश चुने हुए जिलो में सावं॑जनिक सस्थाए इस काये से सम्बन्ध नहीं हो 
मह।राष्ट्र, गुजरात और मेसूर राज्यो के जिलों मे मिट्टी का काम विभाग के सीधे देखरेख में 
क्रिया जाता है। यह सूचना मिली हैकि महाराष्ट्र के कृषक सघ मिट्टी के काम के लिए 
मजदूर जूटठाने मे सहायता करते हैं। परन्तु महाराष्ट्र के दो जिलो के नौ चुने हुए गावों 
में इस प्रकार के कृषक सघ की भूमि सरक्षण कार्य से सबद्ध होने की सूचना नहीं मिली थी। 
रिपोर्ट यह मिली थींकि 958-60 की अवधि में इन सघो के गठन करने एवं उन्हें 
उन्हे बाव कार्य से सबद्ध करने का सामुहिक सरकारी प्रयन्त किया गय। था । कुछ समय 
तक इन सधो ने कुछ काम क्रते का प्रयत्न किग्रा परन्तु बाद में वे समाप्त- 
प्राय हो ग०। जयपुर और बिलासपुर में ये कार्य भूमि सरक्षण कर्मचारियों की देखरेख मे 
व्यक्तिगत लाभान्वितों द्वारा किया जाता है। बिलासपुर मे जब कुछ काइतकारो ने मिद्ठी का कार्य 
करने में कुछ उदासीनता कट की तो यह कार्य विभाग द्वारा ठेकेदारों को सौपा गया। उत्तर 
प्रदेश मे तदर्थ भूमिसरक्षण गाव समितिया बनाई गई है। ये समितिया योजना और -कार्यक्रम 
पर विचार करती हैं। मिट्टी का काम व्रिभाग की देखरेख मे लाभान्वितो द्वार/ किया 
जाता है। शवालियर मे उप-अप्रवाह क्षेत्र के आधारपर .'फसली भूमि पर बाध बनाने का 
कार्य) खड और भूमि सरक्षण कर्मचारियों के निर्देशन में लाभान्वितो द्वारा किया जाता 
है। परन्तु समोच्च बाघ बनाने का कार्य बुलडोज़रों की सहायता सेकिया जाता है। 
परन्तु ग्वालियर के चार चुने हुए गावों में यह कार्य सीधा विभाग द्वारा किया गया था। 
हजारीबाग के राज्य सरकार के, परियोजना क्षेत्र में मिद्ठी का कार्य पचायतो द्वारा किये 
जाने की आशा की जाती है। परन्तु दो चुने गावों मे यह कार्य ठेकेदारों द्वारा कराया 
गया थ। । हजारी बाग के दाम्ोदर घाटी निगम क्षेत्र मे आयोजन से आगे जबता कार्यक्रम 
से सबद्ध रहती है । प्रत्येक लाभान्वित को उसकी जोत, ढलन आदि के अनूपात के 
अनुसार कार्ये सोपा ज़ाता है ओर वह सीढिया और बाघ अपने ही खर्च से बनाता है। 
इसके बदले से लाभान्वित को उसकी जोत तथा जमीन पर फसल मे वृद्धि करने की आवश्य- 
कल्लएके: अनुसार <उल्देरक-सुफ्त दिये जाते है। 
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5.9 भूमि संरक्षण कार्य के लिए जनता से स्वीकृति : 


अहंमदनंगर, राजकोट, बडौदा और धारवाड से जहा बम्बई भूमि विकास अधिंनियम 
लागू है 66 प्रतिशत क्षेत्र पर स्वामित्व रखने वाले भूस्वामियों से भूमि सरक्ष॑ण कायें करने 
से पहले स्वीकृति लेली गई है। अन्य जिलोी मे भी कार्यक्रम शूरु करने से पहले सभी 
काइतकारो से स्वीकृति ले ली गई है। यदि किसी उप-अपवाह क्षेत्र के 
काइतकारो ने विरोध किया है तो उनकी जमीन पर भूमि सरक्षण कार्य नहीं किया गया 
है। उत्तर प्रदेश के जिलो मे यद्यपि भूमि सरक्षण अधिनियम, 954 के 
अंनुसार विरोधी कुछ लोगो पर भी अनिवार्य रूपसे भूमि सरक्षण कार्य किया जा 
सकता है फिर भी विभाग सभी काश्तकारों की अनुमति ले लेता है। यदि कुछ काश्तकार 
इस कायेंक्रम का विरोध करते है तो उनकी जमीन को छोड दिया जाताहै। ऐसी ही 
परिस्थिति मे जहा किसान भूमि सरक्षण के तरीकें अपनाना स्वीकार नहीं करते वहा दामोदर 
घाटी निगम उनका विश्वास जीतने के लिए अपने ही हिस्से पर इनका प्रदरशन 
करता है। हजारीबाग के राज्य सरकार की भूमि' पर और तुमकुर मे जहा पर यह कायें 
न्यूनाधिक रूप से 00 प्रतिशत उपदान के आधार पर प्रदशन कार्यक्रम के रूप मे किया 
गया है वहा काइतकारों की तरफ से इसका विरोध हुआ है।फिर भी हजारी बाग 
जिले के एक गाव में किसान भूमि सरक्षण कार्य के पक्ष ग्रेथे और उन्होने काजू के 
पीधो फे चारो तरफ लगाई गई बाड़ को नष्ट कर दिया है और कही कही पौधों को 
उखाड भी दिया है। 


5 0 अनन्तपुर, त्रिचूर, ग्वालियर, धारवांड, कोरापुट और 3 र॒ इन छह जिलो 
के चुने हुए गावो में इस कार्यक्रम के प्रति काइतकारों का कोई विरोध नहीं है। अन्य 
सात जिलो--तुमकुर, हैदराबाद, राजकोट, अमरावती, मथुरा, मिर्जापुर और कोइस्बतूर 
मे प्रत्येक के नमूना गावों के एक एक गाव ने भूमि संरक्षण कार्यक्रम का विरोध किया 
था। परन्तु अत मेगाव के नेताओं तथा भूमि सरक्षण कर्म चारियो ने उन्हें शोत किया 
था। शेष जिला मे इस कार्यक्रम का विरोध एक से अधिक नमूना गावो में हुआ था। कार्यक्रम 
के विरोध के कारण येथे () इस बात का सदेह' रहता है कि सरकार जमीन अपने 
अधिकार मे लेने के लिए यह कार्यक्रम चला रही ' है, (2) जल निकासी के असुविधाजनक 
स्थान, (3) टेढे मेढे बाध जो भूमि जोतने मे बाधा उपस्थित करते थे, (4) बाधो मे 
भूमि की हानि और बाघ बनाने तथा समतल करने में ऊपरी मिट्टी का नुकसान होगा 
इन कारणों मे से एक यह जआशका हैकि सरकार भूमि अपने अधिकार में कर लेगी यह 
कारण कार्यक्रम का विरोध करने वाले गावो मे से 40 प्रतिशत नमूना गावो द्वारा बताया 
गया है। हजारीबाग, तुमकुर, जयपुर और अहमदनगर जिलो के नमूना गावों के काइतकारो 
ने कार्यक्रम का विरोध करते हुए इस कारण का उल्लेख किया था। 


5 ]] उनकी ज़मीन पर भूमि सरक्षण कार्य करने से पहले काहतकारो से अनुमति ले 
ली गई है। इस पर भी पक र के लगभग 65 प्रतिशत और कोरापुट के सभी प्रत्य- 
थियो ने कहा था कि कार्यक्रम किये जाने से पूर्व उनसे स्वीकृति नहीं ली गई थी । अनन्तपुर 
मे जहा काश्तकारों से लिखित स्वीकृति ली गई थी, ऐसा प्रतीत' हीता है कि उन्हें इसका 
ज्ञान नही था । कोरापुट मे विभाग ने जिन क्षेत्रों मे भूमि सरक्षण कार्य की " आवद्यकता 
थी वहा कार्यक्रम शुरु किया है-। क,इतकारो की आम स्वीकृति नहीं ली गई थी तथा पिछडी 
जाति और आदिम जात्ति होने के कारण विभाग द्वारा किये गये कार्य का उन्होने विरोध 
नही किया था। अहमदनगर, अमरावतीः और कोइम्बत्र के कुछ प्रत्यथियो ने इस कार्य की 
स्वीकृति नही दीथी। इन पहले दो जिलो मे प्रत्यथियों के भूमि सरक्षण का कार्य भूमि 
सुधार अधिनियम के अन्तर्गत किया गया है और कोईम्बतूर के प्रत्यर्थी काइतकारो को 
6 यह ज्ञात नहीं हो कि उनकी' ज़मीन पर कार्य होने सें पहले उन्होंने लिखित स्वीकृति 

दी थी। 
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5.42 भूमि संरक्षण के तरीके अपनाने के लिए जनता को तेयार करना : 


अपनी' जमीन पर भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने को कांश्तकारों को प्रेरित करने के 
लिए उनसे व्यक्तिगत या सामूहिक रूफ से मिला गया है। आम सभाओ और फिल्‍मे दिखाने 
का प्रबध किया गया है। अधिकारियों से सूचंता मिली' है कि काइतकारो परः अनुकूल का 
प्रभाव पडा है। मथुरा और राजकोट के कुछ गावों मे काइतकारो को भूमि सरक्षण कार्य 
किये गए क्षेत्र दिखाने का प्रबध किया गया था। मिर्जापुर मे सभी चुने हुए गावों मे 
इब्तहार बाटे गएथे। नीलगिरी और कोइम्बट्र के बिला अधिकारियो ने सूचना दी थी 
कि विज्ञेष गाँव नेता प्रशिक्षण कैम्प लगाये गए थे और लगभग 320 काइतकारो को भूमि 
सरक्षण की सामान्य तकनीक मेः प्रशिक्षित किया गया था। यद्यपि इनदो जिलो के 
नमूनता' गावों मेसे किसी नेभी कैम्प या प्रशिक्षित पाठ्यक्रम नहीं अपनाया था। जयपुर 
और घारवाड के चुने हुए गावों में भी भूमि सरक्षण के लिए 'गाघ नेता' कैम्प लगाये गछ 
थे। 


5 3 सभी चुने हुए गावों मे काइतकारो को भूमि सरक्षण तरीकों से आश्वस्त 
कराने के लिए सभाये की गई थी। केवल कोरापुट, बिलासपुर और त्रिच्र से इस प्रकार की 
सभाये करने की सूचना नहीं मिली थी। फिर भी इन सभी क्षेत्रों मे कुछ काइतकारो से 
व्यक्तिगत या सामुहिक रूप से ब्ातचित की गई थी। त्रिचूर के जिस पहाडी क्षेत्र मे भूमि 
सरक्षण कार्ये किया गया वह वन विभाग का था और कुछ बाहर से आने वाले काश्वकार 
इस पर बस गए थे। उन्होने सोचा था कि विभाग के साथ सहयोग करने से भूमि पर उनके 
अधिकार की सपुष्टि हो सकेगी। ४ 8 के सभी चुनें गए गाव मचकुड घाठी मे आते है जहा 
पर जलाशय मे तेजी से मिट्टी जमने को रोकने के लिए भूमि सरक्षण के उपाय अपमाने 
गए थे। बिलासपुर मे, चने गए गावो मेसे दो गाव भाखडा बात के अफवाह क्षीत्र मे है 
तथा दूसरे दो गावो मे वे भू-स्वामी है जिन्हे बिलासपुर के नए कस्बे से' बेचलल कर के 
वहा भूमि दी गई है। 


5, 4 सरकारी (0-8 सूत्रों के अनुसार 45 प्रतिशत गावों मेइन सभाओ में आने वाले 
श्रोताओं का भूमि संरक्षण कार्यक्रम के प्रति अनुकुंल रुख था। 6 प्रतिशत गावों के 
काइतकारो ने यह कार्यक्रम पसद किया है और उत्साह से काम करने की सूचना मिली है। 
अन्य 3] प्रतिशत गावों में लोग इस' कार्यत्रम के प्रति! उदांसीन' थे या उंनकी प्रेतिक्रिया 
बहुत मामूली थीं। 7 प्रतिशत गावो के लौंगो ने सोचा था कि इस कार्यक्रम के मूल' में 
कोई शरारत से परन्तु बाद में व्यक्तिगत सबंधों सें या पचायत के सदस्यों दौर या माँव 
के प्रमुख लोगो द्वारा प्रेरित किये जानैफ्र उन्हे भी चिंद्कास हों गया। 


5 7 5 पिछले कुछ पैरो भे दी गई सूचना और जानकारी से भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
के लिए दिये गए प्रशिक्षिण और प्रगति के प्रभावकारी विस्तार प्रयत्नों का अस्पष्ट' चित्र 
सामने आता है। यह जाहिर हैकि कुंछ क्षेत्रों में अपेनाई गंह' विस्तार तकनीक सिंद्धान्त 
रुप से! ये हैं जैसे व्यक्तिगत तंथा' सामूहिक रूप से! लौगों सें!मिलनों कभी कभी बहुत 
बडे पैमाने पर लोगो, से संबंध स्थापित करना और कुछ क्षेत्रों में फ्रशिक्षण कैम्प लगाना । कहां 
लैकाये तरीके प्रभावकारीं रहे है इसका मूल्याकर्न प्रत्याशी काश्तकॉरों की' प्रतिक्रिया और 
रखें को ध्यान मे रुख कर किया जायगा यह क्टिलिंषण अगले अनुच्छेदों में किया जायगा। 
फिर भी रे एक बात अवश्य सौमनें आई हैंकि प्रंदेंशनोंके माध्यम से शिक्षा के विस्तारे, 
इंस 0 की भई भंतिविधियों पर पर्यौप्त ध्यान' नहीं दिया' गैयो! लंगता है। अधिकाश 
नमूना क्षेत्रों मे मशीनी तेसैकों और कृषि सबधी पेद्धतियों की उपयोगिता और लाभ का 
बहुत कम प्रदशन' किया गया हैं जिसके फलस्वस्पं अनेंक सभाओं, व्यक्तिगत तथा सासु: 
हिंक भेंट के बावजूद कार्उतकारों को कॉँघो तँथां अन्य तरीकों के लाभों पर विश्वास 
हुआ है अपूर्ण जानकारी होने के कारण उन लोगो में क्रमश शक पैदा हो रह है' 
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आगे चलकर सदेह का रूप धारण ऋर रहा, है जिन्नसे कार्यक्रम को पहचनता एवं अनुगामी 
कार्य करने की भावना सम्राप्त हो रही है। ग्रह श्री कुछ क्षेत्रों का पूरा चित्र नही है। 
कोरापुट जैसे पहडी आदिम जाति क्षेत्रों के लोगो का विद्धास प्राप्त करने के लिए उन्हें 
ठीक ठीक जानकारी प्राप्त कराने का प्रयत्न नही किया गया है। जिस सीमा तक यह 
हुआ है इससे बहुत बडी कमी का पता लगा है। 


5 6 भूमि संरक्षण तरीकों, मशीनी उपायों, का ज्ञान एवं अपनाना । 


भूमि सरक्षण कार्यक्रम लागू किये गए नमूना गावो में सभी चुने गए प्रत्यथियों को मशीनी 
उपायो का ज्ञान था। जहिर है, इस जानकारी का मुख्य श्रोत भूमि सरक्षण विभाग या 
कृषि विभाग या खड एजेन्सी है। 8 जिलो मे से ] जिलो के चुने हुए प्रत्याथियों ने 
सूचना दी थी कि उन्हें समोच्च बाघ क्रमोन्नत बाध बनाना, सीढीदार खेत बनानाया 
समोच्च 'वेद्िका आदि तरीको की ज/नकारी भूमि सरक्षण विभाग के अधिकारियों या खड 
अधिकारियो सेमिली थी। सात जिलो केचुने हुए प्रत्यथियो ने सूचना दी थी कि उन्होंने 
ऐसा कार्य अपने ही गावों मेया पडोस के गावों मे देखा था। ये प्रत्यर्थी अनन्तपुर, 
बडौदा, अहमदनगर, अम्नरावती, धारवाड और तुमकुर के थे । 


5 7 8जिक्मे के नियक्रित गावों के 86 प्रतिशत प्रत्याथियो ने सूचना दी थी कि उन्हें 
यात्रिक भूमि सरक्षण तरीको का ज्ञान था। इससे यह प्रतीत होता है कि नियत्रित 
गावो मे भी भूमि सरक्षण के यात्रिक तरीको से पर्याप्त जानकारी थी। भूमि सरक्षण के 
थात्रिक तरीको की इस प्रकार की जानकारी नियत्रित गाने मे सब से कम बिलासपुर में 
है जहा पर केवल 30 प्रतिशत प्रत्याथियो ने इसे जानने का दावा किया है। नियत्रित 
गावो के काइतकारो को भूमि सरक्षण के यात्रिक उपायो की जानकारी, पडौस मे देखकर 
मिली थी। सारणी 5 2 मेचुने हुए जिलो के जानकारी के दो मुख्य साधनों का महत्व 
बतलाते हुए सक्षिप्त आकडे दिये गए हैं। 


सारणी 5.2 
भूमि संरक्षण के यांत्रिक उपायों की जानकारी के लिए उत्तरदायी महत्वपूर्ण एजेन्सी 


जानकारी के साधन के अनुसार जिलो का वितरण 


_सालप्पदा दास संवपएमााल्ककत कर पतप कमाए पफकाफ़ाए पहारकाउपशाउ्काे पकन्‍कारक 






































चुने हुए गाव भूमिसरक्षण विभाग और खड अधिकारी गांवों में देखे गए 
आदि 
साधन सूचना देने वाले प्रत्यर्थी प्रतितत साधन की सूचना देने वाले प्रत्यर्थी 
वर्गो मे प्रतिशत वर्गों में 
&0 से 00 50 से 80 80 से 400 50 से 
प्रतिशत प्रतिशत प्रतिशत 80 अतिशत 
] 2 3 4 5 
भूमि सरक्षण के ।. हैदराबाद । हजारीबाग _] अनन्तपुर  बडौदा 
तरीके अपनाये 2 त्रिचूर 2 राजकोट 2 अमरावती 2 अहमद- 


गए 3 नीलगिरी 3 कोइस्बतूर 3 धारवाड नगर 
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सारणी 5« 2--क्रमश. 


4 4 3 है 5 


4 जयपुर 4. कोरापुट 4 तुमकुर 
5. सथुरा 

6 मिर्जापुर 

7. बिलासपुर 


अचन्तपुर . बड़ौदा 
» ग्वालियर 2. त्रिचर 
« नीलगिरी 3. कोइम्बतूर 
* अमरावती 
» अहमदनगर 


नियत्रित गाव 4. हजारीबाग _]. हैदराबाद [ 
2 

3 

4 

5 

6 धारवाड़ 
हरि 

8. 

9 


2. राजकोट 


« तुमकुर 
मथुरा 


* मिर्जापुर 
0. बिलासपुर 
] कोरापुट 
2 जयपुर 


5.8 ग्वालियर के 52 प्रतिशत चुने हुए प्रत्यथियो ने सूचना दी थी कि उन्हे समोच्च बांध 
के बारे मे दूसरे गाव वालो से जानकःरी प्राप्त हुई थी या इन तरीको को अन्य गावो मे देख कर जान- 
कारी प्राप्त हुई थी । लगभग सभी शेष काइतकारो को इन तरीको की जानकारी भूमि सरक्षण 
और कृषि अधिकारियो से या खड एजेन्सी से मिली थी। अहमदनगर मे समोच्च बाध की जानकारी 
देने वाला एक मात्र साधन गावों मे” का चित्र था। परन्तु चुने हुए गावो के अधिकाश प्रत्यथियों 
नें भी यही सूचना दी थी कि उन्हें समोच्च बाघ के बार में जानकारी दूसरे गाव मे मिट्टी के 
काम में खुद दनिक कि मज़दूरी पर काम करने से मिली है। 


5, 9 विश्वस्त न हुए लोगों द्वारा यांत्रिक तरीकों का अपनाया जाना : 


चूकि हमने भूमि सरक्षण तरीके अपनाये गए काइतकारो की जमीन से नमूने लिए थे अत सभी 
प्रत्यथियों ने ये तरीके अपनाये थे अत' यह जानना बहुत ही रोचक है गोया काइतकार इन तरीकों 
की उपयोगिता के बार मे पूर्ण आश्वस्त थे भी | सारणी 5 3 मे यह दिखाया गया है कि कहा तक 
प्रत्यर्य भूमि सरक्षण के इजीनियरी तरीकों से आइवस्त नही थे तथा' वह कारण भी बताये है कि 
विश्वास की कमी होते हुए भी उन्होने इन तरीको को अपनी भूमि पर क्यो कार्यान्वित करने दिया । 
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पाच जिलो के सभी प्रत्यर्थी और अन्य 5 जिलो के अधिकांश लोग (लगभग 70 
अतिशत ) भूमि सरक्षण तरीकोी की उपयोगिता से आश्वस्त थे। विश्वास का अभाव हजारीबाग, 
अमरावती, हैदराबाद, कोर।पुठ, तुमकुर और अनन्तपुर के प्रत्यथियों मे देखा गया है | धारवाड 
में भी लगभग 30 प्रतिशत लोग आइवस्त नही थे और 22 5 तश्रतिशत अनिशि्चित की अवस्था में 
थे। इरादा नही रखने वाले काइतकारो का सर्वाधिक अनुपात जबलपुर मे है (65 8 प्रतिशत) । 
अत यह कहा जा सकता है कि 8 चुने हुए जिलो मे से 8 जिलो मे या तो अधिकाश प्रत्यर्थी काइतकार 
या कम से कम' 45 प्रतिशत अभी तक इन तरीको की उपयोगिता के बारे में विश्वस्त नही थे। अन्य 
0 जिलो मे स्थिति काफ़ी संतोषजनक है । 


5 20 विश्वस्त नही हुए काइतकारो की जमीनो पर भी भूमि सरक्षण कार्य किये जाने के 
'कारण महत्व क्रम की दृष्टि से इस प्रकार है () सरकार द्वारा किये जाने वाले कार्य का विरोध 
करने का अधिकार नही है, (2) भूमि स्रक्षण विभाग के विस्त/र कर्मंच।रियो के दबाव के कार्य 
किया गया था, और ( 3) 00 प्रतिशत सहायता दिये जाने के कारण कार्य किया गया था । अनन्तपुर 
और हजारीबाग के कुछ प्रत्यथियो ने विश्वस्त न होने पर भी कार्य किये जाने के एक से अधिक' कारण 
बताये है । 


5 2] विश्वस्त नही होने वाले कोइम्बतूर, अहमदनगर, अमरावती, घारवाड और कोरापुट 
के लग्रभग सभी प्रत्यथियों द्वारा पहला कारण बताया गया था । अधिक अनुपात में विश्वस्त नही 
होने वाले अनन्तपुर (58 8 प्रतिशत), हैदराबाद (43 5 प्रतिशत), हजारीबाग (42. 5 
प्रतिशत), और त्रिचुर (40 प्रतिशत) लोगो ने यही सोचा कि सरकार द्वार। किये जानवाले कायें 
का विरोध करने का उन्हें अधिकार नही है। भूमि सरक्षण तरीको से विश्वस्त नही होने वाले बिलास- 
पुर के उन सभी लोगो एवं हैदराबाद के 39 प्रतिशत लोगो ने भूमि सरक्षण विभाग के विस्तार कर्मे- 
चरियो के दबाव के कारण ही वे तरीके अपनाये | इस तक के साथ साथ यह वथय है कि कार्य नि.शुल्क 
किया गया था यह बात हजारीबाग के विश्वस्त नही होने पर भी तरीके अपनाने वाले 50 प्रतिब्नत 
प्रत्यथियो ने कही थी । तुमकुर जिले मे विश्वस्त नही होने व/ले लगभग सभी प्रत्यथियों ने यही 
कहा था कि उन्होने वे तरीके इसलिए स्वीक/र किये हे क्योकि सरकार द्वारा मुफूत मे किये गए थे । 
बडौदा मे लोगों ने इसे राहत काय माना था अत यद्यपि लोगो को इस कार्यक्रम मे आस्था नही थी 
फिर भी उन्होने अपनी भूमि पर उसे करने की इज़ाजत दी । त्रिचूर के 40 प्रतिशत प्रत्यर्थी इन तरीको 
के प्रति इसलिए विश्वस्त नही थे क्योंकि पत्थर के बाध नही बनाये गए है अन्य 40 प्रतिशत ने 
यह सोचा कि यह सरकार द्वारा किया जाने वाला कार्य था अत उन्हें विरोध करने का कोई अधिकार 
नही था। हैदराबाद मे विश्वस्त नही होने वाले लोगो मे से लगभग 43 प्रतिशत ने यह कह। था कि 
वे कार्यक्रम का परीक्षण करना चाहते थे अत उसे कार्यान्वित होने दिया । 


5 22 बाँध बनाने की लागत, दक्षता और तकनीक के बारे में प्रत्यथियों के विचार : 


हमारे नमूना भूमिं सरक्षण गावो के प्रत्यथियो को विभाग द्वारा किये गए कार्य की दक्षता तथा 
उनकी जमीन पर बनाये गए बाघ की लागत और तकनीक के बारे मे अपने विचार प्रकट करने के 
लिए कहा गया था । उनके विचारों को यहा सारणी 5 4 मे सक्षिप्त रूप मे दिया गया है। 
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हजारीबाग कोरापुट और अनन्तपुर के अधिकाश प्रत्यर्थी और अमरावती के 30 प्रतिशत 
प्रत्यर्थी विभाग द्वारा दिये गए भूमि सरक्षण निर्माण कार्य के बारे में अप॑ने कोई चिचार नही दे सके । 
बडौदा, राजकोट, नीलगिरी और मथुरा के सभी प्रत्यथियों ने विभाग द्वारा किये गए भूमि सरक्षण 
कार्य को अच्छी प्रकार किया गया माना था। धारवाड, तुमकुर, या कि , हैदराबाद और बिलास- 
पुर के 50 प्रतिशत से अधिक किन्तु 95 प्रतिशत से कम प्रत्यरथियों ने किये गए कार्यक्रम को बहुत 
अच्छा भाना था । अमरावती, कस , कीइम्बत्र, ग्वालियर और 'त्रिचर के केवल 37 प्रतिशत 
अत्यर्थियो ने कार्यक्रम की क्रियान्विति को अच्छा माना था। इन पाच जिलो के अधिकाश् प्रत्यप्तियो ने 
विभागीय कार्य की एवं भूमि स रक्षण निर्माण कार्यों के अधीक्षण की आलोचना की थी । 


5 23 ग्वालियर और मबुरा के सभी प्रत्यथियो ने और धारवाड एव नीलगिरी के अधिकाश 
प्रत्यथियो ने भूमि सरक्षण कार्य की लागत को उचित और लाभकारी बताया था । हैदराबाद 
और मिर्जापुर के बहुत अधिक लोगो ने निर्माण की लागत को अधिक बक्ाय/"था 4 अबन्तकु्र, जिच्र, 
नीलगिरी, अहमदनगर और बिलासपुर के 40 प्रतिशत से 50 प्रत्रिशत तक के प्रत्यथियों ने लागत 
को अधिक बताया था। राजकोट, हजारीबाग और तुमकुर के लगभग सभी एव अमरावती, अनन्तपुर, 
कोरापुट और बडौदा के 40 प्रतिशत से 70 प्रतिशत तक के काइतकारी को उनकी जेमीन पर किए 
गए कार्योकी लागत के बारे मे पता नही था । 


5 24 राजकोट के सभी, हजारीबाग के 90 प्रतिशत, कोरापुट के 44 प्रतिशत और हैदख- 
बाद के 32 प्रतिशत प्रत्यथियों ने बाध बनाने की तकनीक के बारे मे कुछ नही कहा । नीलगिरी 
और मथ्‌रा के सभी एवं तुमक्र, धारवाड, मिर्जापुर, बिलासपुर, बडौदा और अह्मदकगर के 
अधिकाश प्रत्यथियो ने बाघ बन।ने की तकनीक को अच्छाञाना था । कोइम्बसूर के 72 प्राशिवज्ञ, 
ग्वालियर के 60 प्रतिशत, अमरावती के 59 प्रतिशत और'हैदराबाद, अनन्तपुर और कोरापुट के 
20 प्रतिशत से 30 प्रतिशत तक के प्रत्यथियों ने इसे असतोषजनक माना था । 


5 25 भूमि सरक्षण के मशीनी तरीको के कार्यान्वयन बाघ बमाने की लागत और तकनीक 
के बारे मे प्रत्यथियो द्वारा प्रकट किये गए विचारो द्वारा पत। चलता है कि कोइम्बतूर, ग्वालियर 
और अमरावती मे लोग किये गए कार्यों एव अपनायी गई तकनीक से असतुष्ट थे । भ्रमरावती और 
कोइम्बतूर के प्रत्यथियो ने अपना असतोष कुछ विस्तार से व्यक्त किया था। कोइम्बतूर के प्रत्यर्थी 
ठेकेदारों द्वारा किये गए कार्य के स्तर से सतुष्ट नही थे । उन्होने यह अनुभव किया था कि बहुत 
अधिक बाघ बनाये गए थे और उनके उत्पलव मार्ग दोषपूर्ण थे तथा बाधो मे दरारे थी । अमरावती 
मे पहले वर्ष मे ही, प्रत्यथियों ने बाधों मे दरारे पडने की, खेतो मे पानी'भरने की और भूमि के टुकडे 
लेने की शिकायत की थी । इस तथूय से की अनेक जिलो के बहुत से प्रत्यर्थी भूमि सरक्षण कार्यों के 
क्रियान्वयन की दक्षता, लागत, और बाधो की तकनीक से सतुष्ट नही हैं या इनकी आलोचना करते 
हैँ अत यह सुझाव दिया जाता है कि भूमि सरक्षण विभाग को इन शिकायतो पर विशेष ध्यान देना 
चाहिए और यदि ये शिकायते वास्तव मे ठीक हैं तो उन कमियो को दूर करने का प्रयत्न करके उनकी 
शिकायते दूर करनी चाहिए । यदि ये सभी शिकायते ठीक नही भी हो तो भी इनसे यह सबक सीखा 
जा सकता है। केवल इन शिकायतो का होना ही, चाहे इनमे सचाई न भी हो, यह सिद्ध करता है 
कि लोगो को ठीक प्रकार से सूचना नही दी गई है और न ही ठीक प्रशिक्षण दिया गया है। इस म्थिति 
मे सम्पक एवं शिक्षण विस्तार कार्य को तेज करने की आवश्यकता प्रतीत होती है । 


5 26 नियंत्रित गांवों में काइतकारों की कठिनाइयाँ और सीमाएं : नियत्रित गावो के प्रत्यर्थी 
काइ्तकार सामान्यतया अपनी भूमि की भूमि कटाव की समस्य|ओ से अवगत थे और अधिकाश 
ने अपने पडौस के गावो में अपनाये जाने वाले भूमिसरक्षण के निर्माण कार्यों के मार्ग मे आने वाली 
कुछ रुकावटों का उल्लेख किया था। भूमि सरक्षण कार्य मे आने वाली रुकावटे ये थी जैसे, वित्त 
की कमी, समोच्च सीध रखने की तकनीक की जानकारी का अभाव और बाधो के नक्शो, लागंत्न 
आदि का ज्ञान नही होना । हजारीबाग, मिर्जापुर, अनन्तपुर और तुमकुर जिलो के प्रत्यथियो ने 
यह विचार प्रकट किया था कि वे भूमि सरक्षण निर्माण के तरीके तभी अपनायेगे ग्रदि उनके गाव 
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के अन्य लोग भी बैसा करने को सहमत हो । राजकोट के सभी प्रत्यथियो ने कहा था कि उन्हें निर्माण 
के लागत की जानकारी नही थी तथा समोच्च सीघ रखने के लिए विभागीय सरंचना का भी उन्हें 
ज्ञान नही था अत वे अपनी जमीन पर भूमि सरक्षण कार्य करने को तैयार नही थे । अनन्तपुर के 
प्रत्यर्यी इस कार्य को करने के लिए तैयार नही थे क्योकि बाधों मे उनकी जमीन बर्बाद होती थी । 
प्रत्यथियों त्रिचर मे यद्यपिं अधिकाश ने वित्त की कमी और तकनीकी ज्ञान के अभाव को स्वीकारा 
था परन्तु लगभग 20 प्रतिशत ने यह अनुभव किया था कि वे अपने स्वामित्व-आंधिकार के बारे मे 
सुनिश्चित नही थे, उनकी भूमि जबरदंस्ती हथियाई जा रही थी अत वे अपनी जमीनो पर बाघ 
बनाने को तैयार नही थे । | 


5 27 नियत्रित गांवों में प्रत्यथियों के लिए सुविधाओं की आवश्यकता : नमूना नियत्रित 
गावो के प्रत्यथियों ने कुछ शर्ते और सुविधाएं चाही है तभी समोच्च बाघ और यह वेदीनुमा सीढ़ीकार 
खेत उनकी जमीन पर बनाये जा सकते है + उनमें महत्वपूर्ण ये है . (3) इस काय को सरकार 
करे, (2) इन तरीकों से होने वाले लाभ, जिनमे फसल मे होने वाली वृद्धि शामिल है, उन्हें संमझाया 
जाना चाहिए यदि उनका प्रदर्शन नहीं किया जा सके, (3) उन्हे पर्याप्त वित्तीय एव तकनीकी 
सहायता दी जानी चाहिएँ। सारणी 5-5 मे नियत्रित गावों के प्रत्यरथियों द्वार कही गइ छार्ते । 
528४ के कह को जिलों की बारबारता और सूचना देने बाले प्रत्यथियो के अनुपात के रूप में 

खाया गया है । 
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5 28 संरक्षित कृषि और बारानी खेती का ज्ञान : उच्चत $षि तरीकों का सभी जिलो मे 
भ्रचार किया गया है परन्तु खास तौर से बारानी खेती या सरक्षित खेती पद्धतियों का बहुत कम प्रचार 
हुआ है। चौथे अध्याय मे हमने चुने हर जिलो मे सिफारिश किये गए फसल क्मों और कृषि पद्धतियों 
का उल्लेख किया था। इन पद्धतियो का प्रचार ढंग से किया गया है और ऐसा प्रतीत होता है कि 


उन्हे हे पनाने के लिए विद्येष प्रयत्व नही किय गए है। इस बात को अगले पैरा मे विस्तार से दर्शाया 
गया है। 


5 29 महाराष्ट्र मे प्रत्येक भूमि सरक्षण उप-विभाग मे रखे गए कुछ भूमि सरक्षण सहायको 
को बारानी खेती सहायक भी कहा जाता है जिनकी बम्बई पद्धति की बारानी खेती का प्रचार करने 
की जिम्मेदारी होती है। बारानी खेती सहायक की कुछ निश्चित प्रदर्शन करने की ड्यूटी होती है । 
इसके अलावा! उससे यह भी आशा की जाती है कि वह भूमि सरक्षण के बाघ निर्माण कार्य मे भी 
सहायता करेगा । अधिकाश मामलो में उसने यह सूचना दी है कि प्रदर्शन आयोजित करने के लिए 
उसे बहुत कम समय मिलता है । प्रायः वह यह करता है कि किसानो से मिलीजुली खेती घटाई 
गईं बीजो की दर और 8 ईंच के फासले पर पक्ति मे बोना आदि विषयो पर बातचीत करता है । 
जो भी हो खडो के कृषि विस्तार कार्यक्रम से उसे कुछ नही करना होता । भूमि सरक्षण तरीकों 
के अधीन आई भूमि मे उन्नत कृषि तरीकों का प्रचार करने के लिए उत्तर प्रदेश के चुनें हुए जिलो 
में खड कर्मचारियों द्वारा विशेष सभाए बुलाई जाती है । राजकोट से भी यह सूचना मिली है कि 
काइतक+रो के खतो पर बारानी खेती के तरीको का प्रदर्शन हुआ है। घारवाड मे काइतकारो को 
नारगार्ड अनुसधान केन्द्र मे बारानी खेती पद्धतियों का प्रशिक्षण दिया जाता है। जयपुर मे बिना 
बाघ वाले क्षेत्रो मे मेढ बधी महत्वपूर्ण ब/रानी खेती पद्धति है। अन्य जिलों मे बारानी खेती या 
सरक्षित क्ृषि पद्धति के प्रचार के लिए विशेष प्रयत्न नही किय गए हैं केवल कृषि विस्तार कार्य के 
अन्तर्गत खड के कर्मचारियों द्वारा इन उन्नत कृषि पद्धतियों का प्रचार किया गया है । विशेष रूप से 
अमरावती त्रिचूर और कोरापुट जिलो मे बाध वाले या बिन। बाधवाले क्षेत्रों मे सिफारिश किये गए 
भूमि सरक्षण या बारानी खती के तरीके नही अपनाय" गए थे । अमरावती में परम्परागत कृषि 
पद्धतियों को जिनमे कुछ प्रचलित भी है पर्याप्त अच्छा समझा गया है और अन्य दो जिंलो मे 
उन्नत या सरक्षण कृषि पद्धतियो के प्रचार के लिए कोई प्रयत्न नही किये गए है । हजारीबभग के 
दामोदर घाटी निगम क्षेत्र मे पहले वर्ष मे उर्वरक मुफ्त दिए जाते है और दूसरे वर्ष 50 प्रतिशत 
तक उर्वरको के लिए उपदान दिया जाता है परन्तु प्रायः दूसरे वर्ष काइतकार उर्वरक का उपयोग 
नही करते । हजरी बाग के राज्य सरकार क्षेत्र के दो चुने गावो मे से एक ने सूचना दी थी कि राज्य 
सरकार ने बीज और उर्वरक सभरित किये थे परन्तु लोगो ने उसे स्वीकार नहीं कियाऔर अधि- 
कारियो को बीज और उर्वरक काइतका रो की इच्छा के विपरित उनकी जमीन में डालना पड़ा था । 


5 30 बारानी खेती पद्धतियों का ज्ञान : चुने गए जिलो के नमूना गावो के प्रत्यर्थी काइतकारों 
से यह पूछा गया था उनके क्षेत्र मे सिफारिश की गईं बारानी खेती और सरक्षण कृषि पद्धतियों के 


बारे में क्या उन्हे ज्ञान है। स।रणी 5 6 मे चुने हुए जिलो के प्रत्यर्यी-काइतकारों की पद्धतियों के 
ज्ञान के आकडे दिये गए है । 
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23 
जिलों की ऋम संख्या 


अनन्तपुर, १), हैदराबाद 2, हजारीबाग 3, बड़ौदा 4, राजकोट 5, त्रिचूर 6, ग्वालियर 7 
कोइम्बतूर 8, नीलगिरी' 9, अहमंदनगर 0, अमरावती ], धारवाड़ 2, तुमकुर 3, 
कोरापुट 4, जयपुर 5, मथुरा 6, मिर्जापुर 7, बिलासपुर 8 


5 3]. सारणी 5. 6 मे दी गई सूचना से पता चलता है कि सिफारिश की गई भूमि सरक्षण 
तथा बारानी खेती पद्धतियो के ज्ञान की सूचना 8 में से कुल 0 जिलों के प्रत्यथियों द्वारा अलग 
अलग तरीके से दी गई थी । राजकोट, कोइम्बतूर, घारवाड, तुमकुर, कोरापुट और जयपुर में यद्यपि 
कुछ भूमि सरक्षण पद्धतियो अपनाने की सिफारिश की गई थी परन्तु किसी भी प्रत्यर्थी ने उसकी 
जानकारी की सूचना नहीं दी थी। सारणी में दिखाई गई आ5 पद्धतियों में से उर्बरको का 
प्रयोग और बाघ पर घास उगाने की पद्धतिया अधिक लोगो को पता हैं। नीलगिरी, मथुरा, मिर्जापुर 
ओर बिलासपुर में 75 प्रतिशत से ज्यादा काइतकार इन पद्धतियों के बारे मे जानते है । अनन्तपुर 
में भी बाध पर घास उगाने की पद्धति का ज्ञान उतना ही प्रचलित है। समोच्च कृषि, पट्टीदार 
खेती सिफारिश किया गया फसल क्रम की जानकारी बहुत कम है जो केवल 2 से 4 जिलों तक 
सीमित है जबकि इसकी से 4 जिलो मे सिफारिश की गई थी । 


5 32 पद्धतियों की जानकारी के प्रचार के लिए उत्तरदायी महत्वपूर्ण एजेन्सियां : प्रत्यथियो 
के उत्तरो से यह पता चला है कि भूमि सरक्षण और बारानी खेती पद्धतियों का जिन्हे ज्ञान है वे या 
तो इस बारे मे अन्य गाव वालो से जान सके है या भूमि सरक्षण या खड के कर्मचा रियो से जान सके 
है। सारणी 5 8मे भूमि सरक्षण या बारानी खेती पद्धतियो का प्रचार करने वाली इन तीन एजें 
का महत्व दिखाया गया है । 
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हजारीबाग, ग्वालियर, नीलगिरी, मथुरा, मेक और बिलासपुर जिलो के काइतकारो 
द्वारा दी गई सूचना के अनुसार पट्ठीदार खेती, उर्वरको का उपयोग, बांघो पर घास उगाना और 
हरीखाद के तरीकों की जानकारी मुख्य रूप से उन्होने भूमि' सरक्षण विभाग के कर्मचारियों द्वारा 
प्राप्त की थी । परम्परागत पद्धतिया जिनकी भूमि सरक्षण विभाग ने भी सिफारिश की थी वे 
हे---क्रम से बदलते हुए खेती करना और समोच्च कृषि। सारणी 5. 7 के आकडे, पट्टीदार खेती, 
समोच्च क्रषि, क्रम से खेती, कम बीज दर आदि पद्धतियो की जानकारी का प्रसार करने मे भूमि 
सरक्षण या खड कमं चारियों की अपूर्णता व्यक्त कहते हे । 


5. 33 भूमि ,संरक्षण या बारानी खेती पद्धतियों को अपनाना : जब सिफारिश की गई पद्धतियो 
की जानकारी का अभाव इतना अधिक है तो यह स्वाभाविक है कि भूमि सरक्षण और बारानी खेती 
पद्धतियों को अपनाने की मात्रा जानकारी होने से कम' ही होगी । सिफारिश की गई पद्धतिया तथा 
जिनकी जानकारी की सूचना प्रत्यर्थी काइतकारो ने दी थी उनमे अन्तर तथा उन्हें अपनाना, पट्टीदार 
खेती के ये आकडे विशेषे रूप से चौकाने वाले है। काइतकारो मे इसकी सख्या जानकारी' रखने 
वालो की अपेक्षा इसके अपनाने वालो से निश्चित ही' बहुत कम है । ऐसे अधिकाझ जिलो से भूमि 
सरक्षण और बारानी खेती पद्धतियों अपनाने वाले 25 प्रतिशत से कम प्रत्यथियो की सूचना मिली 
है। केवल तीन जिलो मे, एक या एक से अधिक भूमि सरक्षण या बारानी कृषि पद्धति 75 
प्रतिशत से अधिक प्रत्यथियों द्वारा अपनाये जाने की सूचना मिली है। वे पद्धतिया मथुरा 
में फसल क्रम और समोच्च कृषि, अनन्तपुर मे समोच्च कृषि और नीलगिरी मे उर्वरकी का उपयोग 
है । उस स्थिति को यहा सारणी 5 8 मे नीचे दिखाया गया है। 
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5 34 भूमि संरक्षण कृषि पद्धतियों का ज्ञान एवं उसे अपनाना: भूमि सरक्षण विस्तार 
कार्यक्रम प्रभावशीलता के' एक पहलू का इस रूप में मूल्याकन किया जा सका । उन पद्धतियों का ज्ञान 
होने पर उन्हें अपनाने वाले काइ्तकारो के अनुपात को देखा जाय । कुछ भूमि सरक्षण या बारानी 
कृषि पद्धतियो का प्रचार भूमि सरक्षण उपाय या बाघ बनाये जाने के बाद किया गया है। बहुत प्राचीन 
समय से परिचित एवं अपनाई गई कुछ उन्नत कृषि पद्धतियो को संरक्षित कृषि पद्धति के रूप में बहुत 
अच्छा समझा गया है। इन तरीको के विस्तार मे कुछ कठिनाइया भी हूँ । कुछ अन्य तरीके बहुत 
पहले से पता थे परन्तु बाद मे अपनाय गए थे। भूमि सरक्षण विस्तार-कार्यक्रम के ये पहलू सारणी 
5.9 में दिखाए गए हैं तथा अपनाने मे जो समय का व्याघात रहा उस पर बल दिया गया है । 
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5 35 सारणी 5 9 की सूचना से अनेक तथ्य सामने आते है। पहला समोच्च कृषि जैसी 
महत्वपूर्ण पद्धति बडे पैमाने पर काइतकारों द्वारा नही अपनाई गईं । जिन लोगो ने इसे अपनाया 
वे इसे काफी समय से जानते थे और अपना रहे थे। फसल क्रम की भी अनेक जिलो में सिफारिश 
की गई है। लेकिन बहुत कम ने इसकी जानकारी की सूचना दी है और जो इसे अपनाए हुए थे उन्होने 
यह सिफारिश की है कि वे फसल क्रम पद्धति को बहुत पहले से जानते है और अपन।ए हुए है । यह 
भी पता चलता है कि भूमि सरक्षण के तरीके अपन!ये जाने व।ले वर्ष (जब बाघ बनाये गए थे ) बहुत 
कम पद्धतियों की जानकारी मिली और अपना|ई गई। उर्वरको का प्रयोग ही सिफारिश की गई पद्धति 
है जिसका ज्ञान काइतकारो को बहुत पहले था परन्तु उसे कुछ तरीके क्रियान्वित होने पर बाद मे 
अपनाया गया था । अहमदनगर जिले मे कम बीज दर के ज्ञान और अपनाग्रे जाने की सूचना भूमि 
सरक्षण के तरीके कार्यान्वित होने पर दी गई है । 


चुने हुए जिले में अन्य सिफारिश की गई पद्धतियां 


5 36 पिछली 4 सारणियो में किये गये विश्लेषण का प्रयत्न अध्याय 6 मे उल्लिखित भूमि 
सरक्षण या बारानी खती पद्धतियों से सबधित है। चुने गए जिलो मे कुछ अन्य कृषि पद्धतियो की भी 
सिफारिश की गई थी । इनमे कुछ रोचक बाते है । अनन्तपुर जिले मे बिल गड्ढो पर हल चलाना, 
राजकोट, अहमदनगर, धारवाड, और तुमकुर जिलो मे हल्की एव उथली जमीन पर प्रति वर्ष नही 
परन्तु दो या तीन वर्ष मे हल चलान। । ग्वालियर मे जमीनको गर्मी के बजाथ एक वर्षा होने के बाद 
जोतने की सिफारिश की गई है । कोइम्बत्र और नीलगिरी जिलो मे पलवार' की अमरावती मे 
चोब से बुव।ई और कोरापुट मे काजू की खेती की बवाई की सिफारिश की गई है। यद्यपि ये सिफा- 
रिशे अलग अलग जिलो के लिए विशेष रूप से, जेसा ऊपर बताया गया है, की गई है परन्तु जाच 
के दौरान यह पाया गया था कि ये सिफारिश राजकोट, धारवार, तुमकुर, ग्वालियर, कोरापुट, 
अमरावती, नीलगिरी और कोइम्बत्र मे लोगो को न तो पता ही थी ओर न ही वे इन्हे अपनाते थे । 


5 37 केवल दो जिलों के लोगो को इन पद्धतियों का ज्ञान था और अधिक मात्रा मे इन्हे 
अपनाये हुए थे । अनन्तपुर के सभी प्रत्यथियों ने बिल के गड़ढो की जुताई के ज्ञान की सूचना दी थी' 
और यह पद्धति 50 प्रतिशत प्रत्यथियों द्वारा अपनाई गई थी । अहमदनगर मे दो वर्ष मे एक बार 
जुत।ई की पद्धति के ज्ञान की सूचना सभी प्रत्यथियों द्वारा दी गई है और उनमे से 95 प्रतिशत 
उसे अपनाते है। एसा समझा जाता है कि गावो मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम शुरू होने से पहले ही' 
काइतकार अपनी ज़मीनो को दो या तीन वर्षो मे एक बार जोता करते थे। 


5 38 संरक्षित कृषि पद्धतियों को अपनाने में विलम्ब : विशेष परियोजना क्षेत्र के काइतक।रो 
को इजीनियरी एवं मशीनी तरीके एक ही पक्ति मे खडे होकर करने होते है । परन्तु सरक्षित कृषि 
पद्धतियो को अपनाना काइतक।रों की जानकारी, इच्छ। और तैयारी पर निर्भर करता है। अत 
परम्परागत तरीकों के अलःवा सरक्षित कृषि या बारानी खेती पद्धति को अपनाना बहुत हद तक 
उस क्षेत्र के विस्तार कार्य और उसी या उसके निकट के गाव मे किये गये इन तरीको के प्रदर्शेत के 
प्रभाव पर निर्भर करता है। भमि सरक्षण के तरीके उनकी जमीन पर पूरे होते ही कुछ काइतक|र 
उसे शीघ्र ही अपना सकते है। दूसरे काइतकार दो या तीन या इससे अधिक वर्ष ले सकते है। इस 
विलम्ब का क।रण समझना कुछ महत्व का है । सारणी 5 0 मे चुने हुए जिलो मे महत्वपूर्ण सरक्षित 
कृषि पद्धतियो को अपनामे मे विलम्ब के आकड दिखाये गए ह । 
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5 39 सारणी 5 0 मे केवल उन्ही काइतकारो के आकडे दिए गए है जिन्होने सिफारिश 
किये गये तरीको को अपनाने की सूचना दी थी। यदि पूर्ण रूप से देखा जाय तो काइतकारो' की जमीनो 
पर भूमि सरक्षण के तरीके बताय जाने पर उन्होने वे सब अपना लिए थे। आम तौर पर इसमे एक 
वर्ष का विलम्ब हुआ था यद्यपि एक या दो जिलो मे यह विलम्ब 4 वर्ष तक बढ गया था। आकडो 
से भी पता चलता है कि कुछ तरीके एक या दो जिलो मे बताये जाने पर बहुत जल्दी ही या उसी वर्ष 
अधिकाश लोगो द्वारा अपना लिये गए थे। इस वर्ष से उव॑रको का प्रयोग नीलगिरी, मथुरा और 
मिर्जापुर मे, कम बीज दर, ग्वालियर मे, हरी खाद का उपयोग बिलासपुर और मिर्जापुर मे तथा 
बाधों पर घास उगाना बिलासपुर और नीलगिरि मे हुआ था । 


5 40 भूमि संरक्षण कृषि या बारानी खेती पद्धति को नहीं अपनाने के कारण : विभिन्न स रक्षित 
कृषि पद्धतियों को नही अपनाने के एक से अधिक कारण दिये गए हैं। सारणी 5 4 मे महत्व के 
कैम अनुसार उल्लिखित पद्धतियों को नही अपनाने के आकडे दिये गए है । 
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भूमि सरक्षण कृषि पद्धतियों को नही अपनाने के महत्वपूर्ण कारणो में से कुछ विशेष यहा दिये 
'जा रहे है :--- 


() गावो के प्रत्यर्थी इन तरीको से फसल और आय पर अनुकूल प्रभाव होने के वारे मे 
विश्वस्त नही थे । 


(2) उन्हे भय था कि इन तरीको से पौधो की बढोतरी पर विपरीत प्रभाव पडेगा । 
(3) उन्हें इसमे दिलचस्पी नहीं थी, या उन्होने इन तरीको की आवश्यकता नही अनुभव 
की और 


(4) उन्हें इन तरीको की जानकारी नही थी। 


इन कारणो से भूमि सरक्षण कृषि पद्धतियों के सघन विस्तार कार्यक्रम की आवश्यकता का स केत 
मिलता है। यह जानना विशेष रुचिकर होगा कि मथुरा के काइतकारो को भय था कि पट्टीदार 
खेती, कम बीज दर और भूमि सधारी फसल पद्धति से उनके पौधो की बढोत्तरी और फसल के उत्पादन 
पर विपरीत प्रभाव पडेगा । अहमदनगर जिले मे सिफारिश किया गया फसल क्रम 35 प्रतिशत 
प्रत्यथियों द्वारा नही अपनाया गया था इसका कारण यह था कि उन्हे अधिक चारे की आवश्यकता 
थी जो क्रम के अनुसार बोये जाने पर पैदा नही हो सकता था। भूमि सरक्षण क्षषि पद्धतियों को नही 
अपनाने मे वित्त की कमी का होना कोई महत्वपूर्ण कारण प्रतीत नही होता । 


सुविधाएं 


5 47 भूमि संरक्षण कृषि पद्धतियों को अपनाने के लिए आवश्यक शर्ते या सुविधाएं : 
“न अपनाने के कारणों” के पिछे कुछ ऐसी शर्तें है जिनको पूर्ण करना आवश्यक है 
अथवा अपनाने के लिए कुछ सुविधाओं की व्यवस्था करने की आवश्यकता है । जाहिर 
है, जो लोग भूमि सरक्षण क्रषि पद्धतियो को अपनाने के इच्छुक नही है और जिन्हें डर है 
उनसे उनके पौधों की बढोत्तरी में रुकावट होगी उन्होने अपनाने के लिए किन्ही सुविधाओ या शर्तों 
का उल्लेख नही किया है । अन्य प्रत्यथियों ने कुछ सुविधाओं का उल्लेख किया है। प्रत्यथियो के 
विचारों का साराश यहा सारणी 5. व2 मे दिया जा रहा है । 
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सारणी 5 2 के आकड़ो से पता चलता है कि नहीं अपनाने वाले अधिकाश काइतकार वे 
है जो इन तरीकों से फसल और आय पर अनुकूल प्रभाव से विश्वस्त नही हुए थे । इन किसानो को 
किसी सुविधा की आवश्यकता नही है अपितु इनमे शिक्षा के विस्तार की आवश्यकता है। अन्य 
किसानो द्वारा अपेक्षित सुविधाएं है--बीज और उर्वरको की पर्याप्त मात्रा मे तथा नि शुल्क एव 
सस्ती आपूर्ति तथा सिंचाई सुविधाओं की व्यवस्था । भारत मे कृषि विस्तार एवं विकास की इस 
परिस्थिति मे ये सुविधाएं देने मे कोई कठिनाई नही होनी चाहिए । 


5.42 किसानो ह्वारा दी गई सूचना के अनुसार भूमि सरक्षण पद्धतियों को अपनाने से पूर्व 
जिन सुविधाओ और शर्तो की आवश्यकता है वे लगभग वही है जो इस अध्याय मे अनेक बार आई 
है। बीज, उ्ेरक आदि की आपूर्ति के रूप मे किये गए ठीक ठीक विस्तार-प्रयत्न ही काइतकारो 
को सिफारिश की गई भूमि सरक्षण पद्धतियो को अपनाने मे सहायक होगे । वर्तेमान प्रबध और 
कार्यक्रमो मे अनेक प्रकार के दोष दिखाई दिये है । अधिकाश राज्यो मे भूमि सरक्षण एवं खड के 
कम चारियो के प्रयत्नो मे कोई समन्वय नही है। ज्यादा से ज्यादा बल एक मात्र बाध बनाने, सीढीदार 
खेत तथा अन्य निर्माण कार्यो पर दिया गया है। इनका भी पर्याप्त प्रदर्शन एवं विस्तार प्रशिक्षण 
कार्य नही किया गया है। भूमि सरक्षण या बारानी खेती या अनुगामी कार्यो को समेकित रूप से 
किसी एक विस्तार कार्यक्रम से पूर्णतया नही रखा गया है । 


अध्याय 6 
भूमि संरक्षण के तरीकों और उपायों का प्रभाव 


परीक्षणात्मक आंकड़ें : 


6 ; देश से विभिन्न अनुसंधान केन्द्रों मे भूमि की उत्पादकता पर भूमि सरक्षण के 
तरीके और उपायो का प्रभाव, नमी को बनाये रखना और भूमि कठाव पर नियत्रण बनाये 
रखने पर परीक्षण किये गए है। इनमे उल्लेखनीय परीक्षण महाराष्ट्र मे शोलापुर, देवचन्द 
मे दामोदर घाटी निगम तथा उत्तर प्रदेश के रेहमानखेरा मे किये गए है। 


6 2 शोलापुर अनुसंधान केन्द्र मे किये गए परीक्षणो से पता चलता है कि मात्र 
समोच्च बाघ से रबी के ज्वार की फसल मे 35 प्रतिशत वृद्धि हो सकती है। भूतपूर्व मद्रास 
राज्य के हगारी केन्द्र मे किये गए परीक्षणों से पता चलता है कि समोच्च बाध से ज्वार 
की फसल मे १7 प्रतिशत तक दाने मे और 6 प्रतिशत** तक डठल मे वृद्धि हो सकती है । 
956-60 और 960-6] मे' लखनऊ जिले के हलवापुर मे मार्गदर्शी भूमि सरक्षण 
परियोजना के अध्ययनों से पता चला है कि बाघ बताई गई एवं समतल भूमि मे गेह-जौ-दाल 
की फसल के उत्पादन में वृद्धि बिना बाघ वाली भूमि तथा असमतल भूमि के उत्पादन के 
अपेक्षा 86 से 39 प्रतिशत तक देखी गई थी। उसी अनुसधान केन्द्र पर यह भी देखा गया 
था कि बाघ वाली तथा समतल जमीन में बिना बाध वाली तथा ऊबडा-खाबड जमीन की 
अपेक्षा विभिन्न पखवाडो में बुवाई के बाद नमी का प्रतिशत अधिक पाया गया था** । दामोदर 
घाटी निगम के देवचन्द अनुसंधान केन्द्र मे यह सिद्ध किया गया था कि मक्का, शकरकनन्‍्द, 
म्‌गफली आदि फसलो को मेढ पर बोई जाने से निष्क्रिय कट्र मे बोई जाने की अपेक्षा 
उत्पादन अधिक और कटठाव कम होता है । विभिन्न प्रकार के सीढीदार खेतो के अध्ययनों 
से पता चला है कि हजारीबाग क्षेत्र मे ऊच्ी जमीन की खेती में चौडे-चौडे ऋ्रमबद्ध नालियों 
वाले सीढ़ीदार खेत बहुत उपयुक्त है। 955--56 में तत्कालीन बम्बई राज्य ने उत्तरी 
मेसूर में समोच्च बाध के आथिक लाभो की जाच कराई थी । जाच से पता लगा था कि 
बाध बनाने पर रबी की फसल में 25 2 प्रतिशत और गेह की फसल में 8 5 प्रतिशत तक 
वृद्धि देखी गई थी । भूतपूर्व बम्बई राज्य के कृषि विभाग ने भी 946-47 और 955-56 
के बीच फसल काटने के कुछ परीक्षण किये थे। किये गए परीक्षणों से पता चला था 
कि बाघ बनाने पर उत्पादन में 25 प्रतिशत से अधिक वृद्धि हुईं । 


6 3 समोच्च बाध वाले खेतो मे फसल वृद्धि का अनुमान लगाने के लिए कोइम्बतूर 
के जिला साख्यकीय अधिकारी ने फसल काटने के कुछ परीक्षण किये थे। यह देखा गया था 
कि समोच्च बाध वाले खेतों मे बाजरा (कुम्बू) की फसल मे वृद्धि दाने में प्रतिशत 
और डठल मे 26 प्रतिशत देखी गई थी और ज्वार (चोलम) मे यह वृद्धि क्रश: 6 और 
32 प्रतिशत थी। उत्तर प्रदेश के घकौनी ऊसर भूमि सुधार केन्द्र मे किये गए परीक्षणो से 
पता चला है कि सरक्षण कार्य की गई भूमि पर धान और गेंहू की औसत फसल 
में नही रिसने वाली नियत्रित जमीन की अपेक्षा क्रशः 223 और व93 प्रतिशत वद्धि 
की जा सकती है। 


“तुलना कर, कानिटकर तथा अन्य भारत में बारानी खेती पृष्ठ357 और 360 ॥ 
#*भमि सरक्षण पद्धति अपनाने पर उत्पादन में वृद्धि, का अनुमान! लेखक ए० डी० खान । 


337 


438 


6 4 स्थानीय तरीको की अपेक्षा, बारानी खेती पद्धति के लाभ का मूल्याकन करने के लिए 
भी परीक्षण किये गए है । शोलापुर कृषि अनुसधान केन्द्र मे यह अनुमान लगाया गया था 
कि बरानी कृषि पद्धति से ज्वार की फसल में औसतन वृद्धि दाने में 200 प्रतिशत तक और 
सूखी घास मे 49 प्रतिशत तक हो सकती है । शोलापुर जिले के ज्यौरा और अहमदनगर जिले के 
चास के कृषि अनुसधान केन्द्रों मे भी ये ही परिणाम देखे गए थे”। उत्तर प्रदेश के रेहमानखेरा 
में यह पाया गया था कि 40 फुट की फसल पक्ति पट्टी को 20 फूट की पटूटी में बदले 
जाने पर कम से कम भूमि का नुकसान और अधिकाधिक फसल हो सकती है। यह भी 
देखा गया था कि यदि केवल ई आर सी मक्का पैदा किया जाय तो उसमे सर्वाधिक भूमि 
हानि 8 67 प्रतिशत होगी । परन्तु यदि 72 फुट मक्के की पढ्ठी को & फुट की पट्टियो 
मे इ० आर० सी० अजना घास के साथ उगाया जाय तो इससे हानि ॥ 02 प्रतिशत तक 
घटाई जा सकती है इससे सुरक्षा भी रहेगी और दाने की पैदावार मे भी कमी नही होगी । 
विभिन्न फसल क्रमों से होनेवाली मिटटी की हानि और मिट्टी के बहाव का भी अध्ययन 
किया गया था । यह देखा गया था कि सनाई-जो के फसल क्रम में मिट्टी की हानि और 
मिट्टी का बहाव सब से कम था, मिट्टी की हानि 3 6 ठन प्रति एकड़ और मिट्टी 
का बहाव 28 4 प्रतिशत । मिट्टी की हानि ज्वार और अरहर पैदा करने पर 6 47 
टन प्रति एकड सर्वाधिक थी और मिट्टी का बहाव सर्वाधिक 44 20 प्रतिशत था जब तिल 
और दाल का क्रम अपनाया गया ।* 


भूमि संरक्षण कार्यक्रम का प्रभाव : 


6. 5 भूमि सरक्षण तरीको और उपायो के प्रभाव का अध्ययन निम्त प्रकरणो के आधार 
पर विस्तार से किया गया है, प्रत्येक की समय अवधि रहती है। 


(4) रोजगार पर प्रभाव, बाघ आदि के निर्माण के समय तथा बाद में मरम्मत 
रखरखाव आदि कार्यों में । ' 


(2) भूमि उपयोग और कृषि पद्धति पर प्रभाव । 
(3) अनुगामी तरीकों के फलस्वरूप सिंचाई एवं कृषि पद्धतियों में परिवर्तेन । 
(4) फसल उत्पादन के रूप में भूमि की उर्वेरता और उत्पादन पर प्रभाव, और 


(5) जमीन की कीमत' पर प्रभाव । 


प्रकरणों की यह सूची विस्तृत नही है और किसानो द्वारा प्राप्त शुद्ध प्रतिफलो के प्रभाव को 
निद्िचत ही बढ़ाया जा सकता है। परन्तु इस प्रकार के मूल्याकन अध्ययन मे प्रभाव के सभी 
पहलुओ पर विचार करना सभव नही है । उपयुक्त पाच प्रकरणों के जो आकडे इकट्ठे किये 
जा सके तथा जो भी विश्लेषण किया गया उसे इस अध्याय मे दिया जा रहा है! 


_ तुलना कीजिए--कानिटकर एवं अन्य । भारत में बारानी खेती पू० 45---453 । 


राज्य भूमि सरक्षण अनुसधान, प्रदर्शन और प्रशिक्षण केन्द्र रहमान खेडा में 960-67 
में किये गये अनूसधान कार्य का वार्षिक प्रतिवेदत पृ० 4 और 45-46 | 
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रोज़गार पर प्रभाव : 


6. 6 भूमि सरक्षण कार्य की प्रारभिक स्थिति मे अधिक श्रमिकों वाले इजीनियरी व 
निर्माण-कार्य आते है जो उत्पादन करन वाले भी है। इसीलिए यह ग्रामीण कार्यो मे जनशक्ति 
उपयोग के लिए स्वीकृत कार्यक्रमों में से है। चौथी योजना अवधि मे विस्तार-कार्यक्रम के 
रूप में भी भूमि सरक्षण कार्य अधिकाश चुने हुए जिलो में ग्रामीण बेरोजगार लोगो को 
कृषि कार्य अभाव के दिनो मे रोजगार दिलाने के लिए थे। परन्तु अहमदनगर, अनन्तपुर, 
नीलगिरि और बिलासपुर जिलों में भूमि सरक्षण कार्य ठीक मौसम के दिनो में भी किया 
गया था । ग्वालियर में ठीक मौसम में यह कार्य व्यक्तिगत लाभान्वितो द्वारा बोई गई जमीन 
पर बाघ बनाने तक ही सीमित रखा गया | आम तौर पर ये निर्माण कार्य अधिकाश चुने हुए 
जिलो मे जनवरी से मार्च तक और जून से सितम्बर तक किये जाते है। 


6, 7 कोइम्बतूर मे दूसरी पचवर्षीय योजना की समाप्ति तक किये गये भूमि सरक्षण 
कायं से लगभग 7,85,000 मनुष्यों के दिन के लिए काम मिलने का अनुमान है। इससे 
ग्रामीण क्षेत्रों में बेकार रहने वाले लोगो को काम मिलने मे पर्याप्त सहायता मिली है। 
इसी प्रकार, नीलगिरी जिले मे जहा पर यह कार्यक्रम लगभग एक दरशाब्दी से चालू है 
लगभग 20,00,000 मनुष्यो के दिन के बराबर रोजगार मिलने का अनुमान है । अहमदनगर 
जिले में भूमि सरक्षण कार्य 949 में शुरु किया गया था जो बाद मे 952-53$ और 
955-56 में राहत कार्यक्रम के रूप में लिया गया था तथा 958 के बाद सघन 
कार्यक्रम के रूप में किया गया था, वर्ष के अधिकाश समय में इससे रोज़गार के अवसर 
मिले थे। इससे जिले के कुछ लाभान्वितो को अपनी आय उत्पादक पूजी जैसे जमीन, बैल 
आंदि में लगाते. का मौका मिला था तथा अपना पुराना कर्ज. भी उतार सके थे । 


6. 8 राजकोट, ग्वालियर, धारवाड़ और अहमदनगर जिलो के कुछ क्षेत्रों में जहा 
मिटटी का कार्य करने के लिए मज़दूर उपलब्ध नही थे वहा मजदूरी बचाने के कुछ 
तरीके काम में लौये गये थे। ग्वालियर और धारवाड में समोच्च बाध बनाने के लिए 
बुल-डोजरो का इस्तेमाल किया गया था। अहमदनगर में केनी या बाध बनाने के साधन 
जो बैलो द्वारा खीचा जाता है जो अकेला पाच मज़दूरों का काम करता है, बाघ बनाने के 
साधनों में मानके साधन बने चुका है। 


6. 9 भूमि सरक्षण निर्माण कार्यों में मजदूरीदरे' कुल खर्च का एक महत्वपूर्ण अनुपात 
है। अनन्तपुर और जयपुर में चुने गए गावो मे. से चार के भूमि स़रक्षण निर्माण कार्यों 
मे मजदूरी दर और कुल खर्च का अनुपात क्रश लगभग 64 प्रतिशत और 66 प्रतिशत था। 
तुमकुर जिलें के पावगाडा खड मे, जहा पर भूमि स॑रक्षण कार्य ग्रामीण जन शक्ति उपयोग 
कार्यक्रम के एंक अंग के रूप किया गया था, यह 53अतिशत था । कोइम्बतूर जिले के गोबी 
खड में भूछरि सरक्षण काय के कुल खर्चे का 49 प्रतिशत मज़दूरी पर खर्च होने का अनुमान 


है । 
चुने गए गांवों में भूमि संरक्षण कार्य में रोज़गार : 
6.]0 ]960-6] तक चुने गए ग्रावों मे भूमि सरक्षण कारये द्वारा रोजगार दिये 


जाने के विस्तृत आकडे एकत्रित किये जाने के प्रयत्न किये गए थे । सारणी 6 ॥ में 960- 
6 की समाप्ति तक चने गए गावो में दिये गए रोजगार का विदलेषण दिया गया है । 
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सारणी 6.7 
7960-6 तक चुने गए गांवों में भूमि सरक्षण कार्य में रोजगार 
जिला... क्र हुूफ फोफापएफः उतर कितने हर वर्ष भूमि सरक्षण कार्य मे औसत 
वर्षो तक काम के रोजगार (मनुष्य- 
काम औसत दिन) 
चालू महिनों ----- 00हईह... 
रहा की कुल प्रति वर्ष 


सख्या प्रति भूमि-..-ततहह-ततन...... 
सरक्षण प्रति भूमि प्रत्येक 
एकड सरक्षण गाव 


एकड 
आज मम ना मलीनम जनक ल लि शनि 


कर 


जा आधा अल मल 


. अनन्तपुर , * 4 7.25 20 60 5.व5 8750 
2 हैदराबाद , रे *« 5 3.80 9.97 3.99 998& 
3. हजारीबाग) * 4 4.50 26.4] व3.20 १400 
4. बडोदा * , डे * 42 9.00 30.38 5,]9 ४244 
5 राजकोट , हे * 7 700 8.34 व4779 24] 
6 कोइम्बतुर * 7 6.74 7.20 2.46 542] 
7. नीलगिरि * $ 4.00 272.55 34.07 5563 
8 अहमदनगर | * 7 7.43 77.6।4 2.52 3002 
9 अमरावती , ५ * 3 5.00 3.74 4.58 व847 
0. धारवाड़ , न्‍ 6 7.33 25 75 4 29 2337 
7] तुमकुर , | 4 7.00 33,22 76 67 2924 
32 जयपुर  , ४ 4 3.00 3.]7] १7.56 549 
43 मथुरा , न्‍ 3 2.33 2.02 7 0] १958 
4 मिर्जापुर , द 43 3.50 5.64 2.82 १86 
१5. बिलासपुर . मे 4 7.50 224.66 7]32 33 2447 
6 ग्वालियर , 4 7.75 उ०न० उन० पल्न० 
7 तरिचर ४ < 8.00 उन्‍न० उनन० उलन्न० 
8. कोरापुट 6 3.50 उत्न० उनन० उन्न० 


टिप्पणी : (४) (&)आकडे केवल दो गाव के है । 


(4) “ये आकडे केवल एक गांव के है । 
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नीलगिरि, राजकोट, कोइम्बतूर, अहमदनगर, धारवाड और हैदराबाद जिलों को कुछ चुने 
हुए गावों में भूमि सरक्षण कार्यक्रम की ज़ियान्विति को पाच वर्ष या कुछ अधिक वर्षों 
तक के लिए बढा दिया गया है। विभिन्न जिलो के नमूना क्षेत्रों मे वर्ष मे औसत माह 
की सख्या, भूमि सरक्षण कार्य जारी रहा और रोजगार मिलता रहा, उनमे बहुत अन्तर है । 
एक तरफ नीलगिरि जिले के चुने हुए गाव है जहा पर निर्माण कार्य वर्ष मे औसतन 
महीने होता है और दूसरी तरफ ग्वालियर मे काय॑ वर्ष मे औसतन | 75 माह होता है। 
इन निर्माण कार्यों से वर्ष मे छह माह से अधिक रोज़गार मिलने वाले जिलो की सख्या 0 
है (78 जिलो मे से) । विशेष रुप से नीलगिरि, बडौद्य, त्रिच्‌र, बिलासपुर, अहमदनगर, 
धारवाड, अनन्तपुर, राजकोट और कोइम्बत्र ही ऐसे जिले है जहा पर कहा जा सकता है 
कि इन निर्माण कार्यो से मदी के मौसम की अवधि में या उससे ज्यादा समय के लिए 


रोज़गार मिला था । अन्य अधिकाश जिलो के चुने हुए क्षेत्रों मे प्राप्त रोज़गार सामान्यतया 
मदी मौसम मे लगभग 3 महीने पाया गया है। 


6 ] चुने गए गावो में प्रति एकड ज़मीन पर किये गए कार्य द्वारा मिलि औसत रोजगार 
से इन निर्माण कार्यों की रोजगार क्षमता का अनुमान लगता है जो स्वभावत कार्य की सघनता 
और समस्याओ एवं समाधानों की आवश्यकता पर निर्भर करता है। यही कारण है कि प्रति एकड 
रोजकार के आकडो में 3 7 मनुष्य-दिन से 272. 5 मनुष्य-दिन तक का अन्तर है । आकडो की 
जाच से पता चला है कि रोजगार के आकडे प्रति एकड कार्य की सघनता के व्यय से सबधित है । यह 
कारण है कि नीलगिरि और बिलासपुर जिलो के नमूना गावो के भूमि सरक्षण कार्य के रोजगार 
के आकडे बहुत ऊचे क्रश 272 6 व्‌ 224 7 मनुष्य दिन प्रति एकड है । दूसरा क्षत्र वर्ग तुमकुर, 
बडौदा, हजारीबाग और धारवाड जिलो का है जहा प्रति एकड रोज़गार 25 से 35 मनुष्य-दिन है । 
अनन्तपुर, हैदराबाद, कोइम्बतूर, अहमदनगर और मथुरा जिलो मे प्रति एकड मनुष्य-दिन 7 से 
22 तक रहा है। जबकि शष क्षेत्रों मे रोज़गार के आकड्ड 5 मनुष्य-दिन से कम रहे है। यह जानना 
भी बहुत उपयोगी होगा कि राजकोट, मिर्जापुर और जयपुर जिलों में प्रति एकड रोज़गार बहुत कम 
रहा है जो 3 से 8 मनृष्य-दिन रहा है। राजकोट क्षेत्र भूमि कठाव से बुरी तरह प्रभावित है और 
उसमें बहुत अधिक बाघ बनाने की आवश्यकता है। वहा पर भूमि सरक्षण निर्माण कार्य केवल श्रमिको 
द्वारा ही नही किया गया बल्कि वहा बुलडोज़रो द्वारा भी श्रम बचाने का प्रयत्न किया गया है इससे 
घटी हुईं प्रति एकड रोजगार दर 3 से 8 मनुष्य-दिन रही है । जबकि मिर्जापुर में वर्तमान बाधो को 
मजबूत बनाने एवं ऊचा उठाने का कार्य किया गया है। जयपुर मे भी स्थिति न्यूनाधिक मिर्जापुर 
जैसी ही है । 

6 !2 विभिन्न जिलो मे प्रति वर्ष प्रति एकड रोजगार में थोडा अन्तर है । बिलासपुर के सबसे 
ऊचे आकडे है 2 मनुष्य दिन--नीलगिरी मे (32), तुमकुर से (7), बडौदा में (5), हजारी- 
बाग मे (3) इत्यादि । इसकी निम्न दर मिर्जापुर मे (2 8), अहमदनगर मे (2 5) और जयपुर 


में . 6 रु० है। इन आकडो मे निर्माण कार्यों की प्रति एकड दर किये गए कार्य की अवधि से प्रभा- 
वित हुई है । 


6. 3 सारणी 6 १ से पता चलता है कि भूमि सरक्षण कार्यो से प्रति गाव प्रति एकड रोजगार 
दर सर्वाधिक नीलगिरी के नमूना गावो मे (5, 563 मनुष्य दिन) थी, इसी क्रम मे अनन्तपुर 
में (8,750), बडोदा (8,294), कोइम्बतूर (5,42), अहमदनगर (3,002), तुमकुर 
(2,924), बिलासपुर (2,444) और घारवाड मे (2,337) थी। मिर्जापुर मे प्रतिवर्ष प्रतिगाव 
कुल रोजगार दर (86) थी । जबकि राजकोट के आकडे इससे कुछ अधिक थे 24--यह जानना 
बहुत ही रोचक होगा कि बिलासपुर के गावों में अपेक्षातया रोजगार प्रति एकड प्रतिवर्ष बहुत कम 
रहा है जबकि वहा की प्रतिवर्ष प्रति एकड रोज़गार की क्षमता अधिक रही इसका स्पष्ठीकरण 
बहुत साधा रण है जो सभी क्षेत्रो के लिए ठीक उतरता है। प्रत्येक गाव मे तैयार किये गए रोजगार 
के अवसर केवल प्रति एकड मे निर्माण का्यें के रोजगार पर ही निर्भर नही करता है अपितु यह प्रत्यक 
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गांव में कार्य किये गए क्षेत्रफल पर भी निर्भर करता है। बिलासपुर जैसे जिलो मे प्रतिएकड मे निर्माण 
कार्य काफी हुआ परन्तु कार्य दिया गया क्षेत्र बहुत कम रहा है। इसका विश्लेषण अध्याय 4 की 
सारणी 4 2 मे किया गया है । 


6 4 गांववालों तथा बाहर के लोगों को रोजगार का लाभ: सारणी 6 2 मे सारणी 
6 ! के रोजगार के आकडो की गहराई तक जाने का प्रयत्न किया गया है और इस बात का 
विश्लेषण करने का प्रयास किया गया है कि नमूना गावो मे कहा तक प्रति दिन दिये गए औसत 
रोज़गार से मज़दूर लाभान्वित हुए है। 


सारणी 6.2 


नमूना गांवों तथा अन्य गांवों के निवासियों हारा उपलब्ध, भूमि संरक्षण कार्य से औसत रोजगार 





प्रत्येक गाव मे प्रतिदिन भूमि सरक्षण कार्य से प्राप्त रोजगार मनुष्य-दिन 














जिला 

कुल नमूना गावो के निवासियो द्वारा अन्य गांवों के गाव के कुल 
(मनुष्य दिन) प्राप्त रोजगार निवासियों का श्रमिको* मे 
कु कुल सेजगार कुल रोजमार 
कुल रोजमार गावों में कुल मे प्रतिशत का प्रतिशत 

का प्रतिशत श्रमिकों का 

प्रतिशत 

] 2 3 4 5 6 

। अनन्तपुर . 40, 23 44. 9 4. 55. 9.2 
2 हैदराबाद 7 53 53. 3 4. 8 46, 7 9.0 
3 हजारीबाग 0 37 7. 4 [5 7 28. 6 2239 
4 बडोदा . 68. 73 75. 0 6.8 25, 0 9.व 
5 राजकोट | /0 5 76. 4 3.7 23, 6 4. 8 
6 कोइम्बतूर 29 42 7. 8 228 28. 2 3,] 
7 नीलगिरि 47 6 4.2 0. 95.8 2. 7 
8 अहमदनगर 3 47 72.7 7.5 27. 3 0. 3 
9 अमरावती 82 3] 68 9 2. 4 3. 3.5 
0 धारवांड 0. 62 50. 7 .5 49. 9 2.9 
4 तुमकुर 33 92 39 6 2.7 60. 4 6.8 


/ नामक ४ अमनकन्‍यक ५३० भा नामन का ममादा॥ का भकाआाअ ५५५३३ नाज थाम ७४ नभ नया भा३॥9७१७५०५३५०३५७७००४०५७/७५७४५५७ काभाश0 ३३०? पांव के 3५)७४४५५५५++ल्‍ज भव दाह. ७५ ५०५७ + शा भभस ४५५०५ 3७»५०नजभ०+ा०ना० का 


*बे समणित आकडे है, जिनसे यह बताने का प्रयत्न किया गया है कि यदि भूमि सरक्षण कार्य 
से घूस सेजमार प्राप्त को तो कब के कितने ऋमिको को प्रतिदिन कॉम' मिल सकता है। 
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सारणी 6' 2--(जारी) 








] 4 3 4 5 6 
2 जयपुर 6.0 00 0 उण्न० न उण्न्‌० 
33 मथुरा 28 00 7] 4 9 9 28.6 27, 8 
4 मिर्जापुर ] 75 28 6 0 4 7] 4 ] 3 
5 बिलासपुर 0 86 6 7 उण्न० 83. 3 उ०्न० 


_अलल सकल, 





भूमि सरक्षण कार्यो से प्रत्येक नमूना गाव मे प्रतिदिन जितना रोजगार प्राप्त हो सका वह राज- 
कोट मे  5 मनुष्य-दिन, से बडौदा में 68 75 मनुष्य दिन तक घटता-बढ़ता रहा है। ये आकडे 
इन क्षेत्रो मे प्रतिदिन जितने लोगो ने कार्य किया उनकी सख्या से सबधित है। बडौदा, नीलगिरि ' 
और अनन्तपुर केवल तीन जिलो मे ये आकडे 40 से उपर निकल गए है, मथुरा और कोइम्बतूर 
इन दो जिलो में आकडे 20 और 30 केबीच है, और सात जिलो के आकडे 0 से 20 
के बीच है । राजकोट और मिर्जापुर मे प्रतिदिन दिया गया रोजगार नाममात्र को रहा है याने ! 
और 2 लोगो के बीच । 


6.5 इस प्रकार उपलब्ध किये गए कुल रोजगार का कुछ हिस्सा सबधित गावो के निवासियो -...... 
द्वारा उपभोग किया जाता है और शेष अन्य गाव के लोगो द्वारा । 


सारणी 6 2 से यह प्रतीत होता है कि धारवाड, हैदराबाद, हजारीबाग, बडौदा, राजकोट, 
कोइम्बत्र, अहमदनगर, अमरावती, मथुरा और जयपुर मे प्रतिदिन कार्य के रोजगार 
के 50 प्रतिशत से अधिक हिल्से को गावषके श्रमिकों ने प्राप्त किया था । अन्य जिलों 
से रोज़गार का अधिक अनुपात गाव के बाहर क़े क्षमको ने प्राप्त किया था। 
'नीलगिरि में भूमि सरक्षण कार्य के प्रतिदिन रोजगार का 96 प्रतिशत भाग और तुमकुर 
एवं मिर्जापुर मे 60 से 77 प्रतिशत तक के भाग को गाव के बाहर के मजदूरों ने किया था । 


इन जिलो मे निर्माण कार्यो का रोजगार लाभ स्थानीय लोगो (बुद्ध रूप से) द्वारा पूर्णतया 


नही उठाया गया है। इन कार्यों मे पडौस के गावो तथा बाहर के लोगो को बहुत अधिक तादाद मे 
रखा गया है । 


6 6 बडौदा और अहमदनगर में लगभग 7 प्रतिशत और मथुरा में 20 प्रतिशत गाव 
की जनता को जब भूमि सरक्षण कार्य प्रगति पर था तब काम मिला था । इन जिलो के अलावा दोष 
जिलो मे निर्माण कार्य का गाव के श्रमिको के रोजगार पर प्रभाव 5 प्रतिशत से बहुत कम रहा है । 
यदि इन कार्यो से प्राप्त हुए रोजगार के अवसर का लाभ सबधित गाव के श्रमिक ही उठा लेते तो 
प्रभाव बहुत होता । 3 जिलो में से, जिनकी सूचता उपलब्ध है, 4 जिलो मे रोजगार प्राप्त लोगो 
का अनुपात और 5 प्रतिशत के बीच रहता और चार जिलो में वह अनुपात 9 से 0 प्रतिशत 
"रहता । इस सबंध मे यह बात जान लेनी चाहिए कि नीलगिरि, तुमकुर, बिलासपुर, अनन्तपुर और 
हैदराबाद जैसे जिलो में भूमि सरक्षण कार्यों पर बाहर से रखे गए श्रमिको के कारण इन निर्माण 
कार्यों को ठेके पर देने की परम्परा है । 


6 7 प्रत्यर्थी-काइतकार और भूमि संरक्षण कार्य से रोजगार : भूमि सरक्षण तरीकों से 
"रोजगार पर प्रभाव का विश्लेषण अब गाव से परिवार स्‍तर तक किया जायगा ताकि भूमि सरक्षण 
कार्य किये जाने वाले काइतकार परिवारों को कितना लाभ हुआ इसका पता लग सके । 960-67] 
की समाप्ति तक भूमि सरक्षण कार्य से प्रत्यर्थी काइतकारो को किस प्रकार की तथा कितना रोज़गार 
प्राप्त हुआ इसका विश्लेषण यहा सारणी 6 3 में दिया गया है। 
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सारणी 6.3 
भूमि संरक्षण कार्यों से प्रत्यर्थी काइतकार परिवारों को रोजगार 





भूमि सरक्षण 960-67 तक परिवारो द्वारा प्राप्त रोजगार 
जिला कार्य से रोजगार (मनुष्य-दिन ) 
मिलने की 
सूचना देते “33333: 
वाले प्रत्यथियों 
का प्रतिशत सभी परिवारो के लिए कुल प्रत्येक परिवार को कुल 
रोजगार नौकरी पर 
रखे गए 
अमिको 
क़ा 
प्रे समय प्रति वर्ष तनख्वाह अपना प्रतिशत 
केलिए औसत वाले काम 
श्रमिक 








अलनन्‍ताीा 3 काना वल्‍्कबलतगाणण 


। हजारीबाग ४ 50 
2 बड़ौदा 72 


0 6व42 02 73 5 77 4: 44. 
5 9,90 व,8532 30 8 67] 98 
3 त्रिचूर ५ 30 0 4,235 2,7]7 375 8 3774 80. 
4 अहसदनगर हे 50 0 ,968* 656 96 4 20 98 
5 अमरावती ५ 3 42 50 50 50 0 -+ 00 
6 जयपुर 00 0 2,882 ,44] 24 0 5व.9 37 
7 मथुरा । 00., 0 8,80] 2,934 7]] 0 09.0 50 
8 मिर्जापुर ३ ]00 0 905 452 6 5 67 72 
9 बिलासपुर 00 0 7,327 8,663 440 6 27.7 94 


सारणी 6 3 में शामिल नही किये गए 9 जिलो के प्रत्यर्थीकाइतकार भूमि सरक्षण कार्य से 
उन्हे जो रोजगार प्राप्त हुआ उसकी सूचना नही दे सके हे । अनन्तपुर, हैदराबाद, राजकोट, कोरापुट, 
नीलगिरि, कोइम्बतूर, धारवाड और तुमकुर इन आठ जिलो मे अधिकाश निर्माण कार्य विभाग 
द्वारा, रोज़न्दारी मज़दूर लगाकरः करवाया गया था या ठेकेदारों को दिया गया था । ग्वालियर 
में गाव स्तर के आकडे उपलब्ध नही थे और न ही प्रत्यथियों ढ्वारा एकत्रित किये जा सके क्योकि 
वे लोग अपेक्षित सूचना के बारे मे ठीक ठीक स्मरण नही रख सके थे । 


बज 9 ४ 09) (४ 06३ #ल्‍#च छा 35लिनि 





6 8 जयपुर, मथुरा, मिर्जापुर और बिलासपुर इन चार जिलो के सभी प्रत्यथियो तथा 
उनके परिवार के सदस्यो ने या तो रोज़न्दारी मज़दूर की तरह काम किया है या अपनी स्वेच्छा से ही 
भूमि सरक्षण निर्माण कार्यो पर काम किया है । शेष पाच जिलो में 2 से 73 प्रतिशत तक प्रत्यथियों को 
भूमि सरक्षण चिर्माण काये मे काम मिला है । नौ जिलो मे प्रति वर्ष का औसत रोज़गार अमरावती मे 


*पिछले तीन वर्षों मे रोजगार । 
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50 मनुष्य दिन से बिलासपुर मे 8663 मनुष्य दिन के बीच रहा है। कुल प्राप्त रोजगार मे मासिक 
मज़दूरों का काफी अनुपात रहा था । अमरावती के सभी प्रत्यर्थी-काइतकारो ने मासिक मज़दूर 
के रूप मे काम किया था और अहमदनगर एवं बड़ौदा के भी लगभग सभी काइतकारो ने भी इसी 
प्रकार कार्य किया था। बाहर के मजदूरों के साथ इन जिलो के लाभान्वितो न अपनी जोतो के काम 
में ही सीमित नही रहते हुए, बाघ परियोजना पर काय॑ किया है । त्रिचर मे भी प्रत्यथियो को 80 
प्रतिशत दिनो मे रोजन्दारी मजदूर के रूप मे काम पर रखा गया था । हजारी बाग मे लगभग 56 
प्रतिशत दिनो मे प्रत्यथियो ने अपने काम मे मज़दूरी की है। केवल जयपुर मे ही मासिक मजदूरी 
बहुत कम 32 प्रतिशत है । यहा पर अधिकाश काइतकार-परिवारों ने अपनी ही जमीनो के बाधों 
पर काम किया था । 


6 9 बड़ी मरम्मत और रखरखाव में आवतंक रोज़गार : भूमि सरक्षण कार्य से रोजगार 
का प्रभाव बाधो, सीढीदार खेतो के निर्माण के प्रारभिक कार्य तक ही सीमित नही है अप्ति इसमे 
आव्तंक गौण कार्य भी है। इसका एक अश बाधो, सीढीदार खेतो आदि की बडी मरम्मत और 
रखरखाव से प्राप्त रोजगार के अवसर है । दूसरा अश भूमि सरक्षण काय्यें अपनाने के फलस्वरूप 
आवश्यक मजदूर निविष्टी का अदुष्ट प्रभाव कहा जा सकता है। यहा पर केवल पहले अश का विद्ले- 
षण कर रहे है जिसके आकडे सारणी 6. 4 मे दिये गए है -- 
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सारणी 6 < में केवल 7 जिलो के आकडे है, शेष 7 जिलो के नमूना क्षेत्रों मे तब तक कोई 
बडी मरस्मत या रखरखाव करने की सूचना नही दी गई थी । 


. _6 20 सारणी 6 4 के आकडो से पता चलता है कि पहले वर्ष मे सरक्षण कार्य किये गए 
क्षेत्र मे मरम्मत कार्य सबसे अधिक त्रिचूर (7] 5 प्रतिशत) में हुआ था। बिलासपुर का स्थान 
दूसरा है, 38 4 प्रतिशत, जब कि अन्य जिलो में यह 25 प्रतिशत या इससे कम था। पहले वर्ष 
में मरम्मत कार्य से प्राप्त रोजगार के लिए बिलासपुर का स्थान सबसे ऊचा है यानी प्रत्येक एकड 
पर 20 7 मनुष्य-दिन । अन्य जिलो मे यह बहुत कम था, 3 मनुष्य-दिन या उससे कम । 


. बिलासपुर और त्रिचूर मे कार्य किए गए एकड और मरम्मत मे रोजगार के आकडे बहुत अधिक 
थे। उसका कारण यह था कि ढालू जमीन पर अधिक वर्षा के कारण अन्य क्षत्रो की अपेक्षा तव- 
निर्माणो मे बहुत अधिक मिट॒टी बह जाती है। इसके विपरीत जयपुर मे सबसे कम मजदूरो की 
आवश्यकता हुई थी । प्रति एकड मनुष्य-दिन की औसत सख्या 6 थी। किसी भी मरम्मत 
कार्ये मे बैलो का उपयोग नही किया गया था । 


6 24 भूमि सरक्षण कार्य किये जाने के 2 वर्ष बाद मरम्मत कार्य करने की केवल दो जिलो 
से (हैदराबाद और ग्वालियर) सूचना मिली थी । हैदराबाद मे लगभग 8 मनुष्य-दिन कार्य दूसरे 
वर्ष मे किया गया था और ग्वालियर मे 3 दिन प्रति एकड था | ये दोनो ही आकडे पहले वर्ष के 
एक से ज्यादा है । स्पष्ट है, मरम्मत और रखरखाव का कार्य कुछ जिलो मे तथा थोडे से क्षेत्र तक 
ही सीमित रहा है । 


6 22 सारणी 6 4 के अतिम कालम मे एक एकड भूमि में किये गए भूमि सरक्षण 
कार्य की मरम्मत और रखरखाव में पहले दो वर्षों से रोजगार का अनुमान दिखाया गया है । 
यह अनुमान जयपुर मे प्रति एकड 0 025 मनुष्य-दिन से बिलासपुर मे 8 मनुष्य-दिन तक रहता है । 
यह त्रिचूर मे 2 मनुष्य-दिन प्रति एकड और बिलासपुर को छोडकर शेष जिलो मे अधिक दिन या 
उससे कम है । 


6 23 संरक्षित कृषि का रोज्ञगार पर प्रभाव यदि भूमि सरक्षण के उपाय की गई भूमि 
पर सरक्षित कृषि पद्धति से सघन कृषि की जाय तो भूमि सरक्षण वाली जोत पर गौण रोजगार भी 
प्राप्त किया जा सकता है। यदि भूमि सरक्षण साधनों से फसल बर्बादी कम होने लगे और सरक्षित 
क्षेत्र मे फसल बोने के तरीकों मे भी परिवर्तन आ जाय तौ काइतकार अपने परिवार और अपने बैलों 
का अच्छा एव अधिक उपयोग कर सकता है । जाच के दौरान इस पहलू पर सामान्य रूप से विचार 
किया गया था और गुणात्मक दृष्टि से काशतकारो पर पडने वाले इसके प्रभाव पर विचार किया गया 
था। उत्तर-प्रत्युत्तो को सारणी 6 5 मे सक्षिप्त रूप से दिया गया है। इस प्रइन से सबधित वस्तु- 
निष्ठ सामग्री एकत्रित करने के लिए फाम्म प्रबधकों से विस्तृत पूछताछ करनी होगी जो अभी तक 
नही की गई है। 

सारणी 6.5 


भूमि संरक्षण निर्माण कार्यो के फलस्वरूप बेल व परिवार के लोगों के श्रम के उपयोग में परिवर्तन 
के बारे में प्रत्यरथियों के विचार (सभी जिले); 960-6 संरक्षण से पूर्व वर्ष को तुलना में 


ज़िस वर्ष भूमि सरक्षण कार्य समाप्त अपनी जोतो पर भूमि सरक्षण कार्य किये जाने पर श्रम 
किया गया में परिवर्तत की सूचना देने वाले प्रत्यथियों का प्रतिशत 
(960-6) (सरक्षणपूर्व बर्ष की तुलना मे) 
बेल-अ्रम परिवार-श्रम 








५ आक आआआ 


वृद्धि कमी एकसा वद्धि कमी एकसा 





! 4 3 है 5 6 प्र 
7 47959-60 «& 28 ॥ 06 69.5 ४4 2 “_-  977 3 


2 958559 न 5. 5 2 7 82 7 24 5 “-+ 73 6 
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सारणी 6' 5---(जारी ) 








4 १ 3 क 5 6 है 
3 7957-“"58 *.. 4.456.0 6 3 8.3 743., 5 5.2 82. 3 
4 4956-57 ० 3.68 5 0 65.0 व8., 8 5.0 70. 0 
5 49585-56 &. 275 ७ 9477 63 6 27 3 9.4 63.6 
6 4954-“55 $ नल “+ 400 0 सनक “>> 400. 0 
7 4953-54 ४ कक ४. 90. 0 कि “>> 400., 0 
8 74952-83 « 27.3 “-.. 72 7 36. 4 >_- 53 6 
9 व9574-552 - ० कक -+ 700.0 जा “+ 7400. 0 





सारणी 6 5 के आकडे केवल उन काइतकार-प्रत्याथियों के हैं जिनकी जोतों पर भूमि' 
सरक्षण कार्य 959-60 मेइससे पहले पूरा हो चुका था एव भूमि सरक्षण कार्य 
किये गए वर्ष के अनुसार जिल्‍्हें अलग से प्रत्याथियो के वर्गों में रख गया था। इसीलिए 
लगभग 35 प्रतिशत प्रत्याथियों को, जिनकी जोतो पर 960-6व मे कार्य नहीं हो 
सका था, इस उतर प्रत्युत्तर के उपयुक्त नहीं समझा गया था। 


6.24 सभी वर्षो में अधिकाश प्रत्यथियों ने यह बताया था कि उनकी जमीनों 
पर भूमि सरक्षण उपाय किये जाने पर भी उनके पारिवारिक श्रम या उनके बैलो के श्रम में 
कोई वृद्धि नही हुई है अपितू वह एक सा रहा है। 959-60, 955-56 और 952-53 
वर्षो में जिन काइतकारों की जोतो पर भूमि सरक्षण कार्य किया गया उनमे से 25 से 
27 प्रतिशत तक प्रत्याथियों ने अपने बैलो के श्रम में वृद्धि होने का उल्लेख किया 
है। बैलो के श्रम मे कमी होने की सूचना केवल उन प्रत्याथियो ह्वारा दी गईं है जिनकी 
जोतो पर भूमि सरक्षण कार्य 960-6] से 2 से 5 वर्ष पूर्व तक पूर्ण हो चुका 
था। इस कमी का कारण यह बताया गया है कि भूमि सरक्षण उपायो से जमीन को 
जोतना आसान हो गया है। 


6 25 पारिवारिक श्रम के बारे मे भी इसी ढग का प्रत्युत्तर पाया गया है। विभिन्न 
वर्ष वर्गों के अधिकाश अनुपात (सामान्यतया 70 प्रतिशत से अधिक) ने यह सकेत दिया 
हैकि भूमि सरक्षण के उपाय अपनाने के बावजूद उनका पारिवारिक श्रम वही” रहा है। 
परन्तु पहले वर्ष (956-60) और दूसरे वर्ष (958-59) के 24 प्रतिशत एवं 
955-86 तथा 952-53 के क्रश 27 और 36 प्रतिशत काइतकारो ने यह सूचना दी 
हैकि उनकी जोतो पर भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के फलस्वरुप उन्हें अधिक रोजगार 
प्राप्त हुआ था। पारिवारिक श्रम की अपेक्षा बैलो के श्रम मे उपयोग का अनुपात अधिक 
होने की सूचना मिली है। ग्वालियर के प्रत्यथियो के एक छोटे से अनुपात ने रोजगार 
में कमी होने की भी सूचना दी है। कुल मिलाकर, प्रत्यथियों द्वारा जो श्री भूमि सरक्षण 
के तरीके अपनाने के बावजूद परिवार या बैलो के श्रम पर नगण्य' सा प्रभाव पडा हैं। 
प्रत्यथियों ने जो विभिन्न प्रकार की कृषि पद्धतिया अपनाई थी उनका विश्लेषण अगले 
कुछ परिच्छेदो में किया गया है। हे 
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6.26 भूमि उपयोग और कृषि पद्धति पर प्रभाव: दामोदर घाटी निगम के भूमि 
सरक्षण विभाग द्वारा हजारीबाग जिले के दो गावो का अध्ययन करने से यह पता चला था 
था कि भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के बाद काइत की गई भूमि में 27 प्रतिशत वृद्धि 
हुई है और चारे एवं घास वाले क्षेत्र मे 249 प्रतिशत। उसी जिले के हराहरो गाव मे 
बिहार राज्य सरकार की सबश्लिष्ट भूमि सरक्षण प्रदर्शन परियोजना ने पाच वर्ष मे 
954 से 959-60 तक, भूमि उपयोग में यह परिवर्तत बताया था। ये आकडे वन क्षत्र मे, 
0 3से 27 7 प्रतिशत वृद्धि, चरागाह क्षेत्र मे 0से 7 7 प्रतिशत और नियमित रूप से 
बोये जाने वाले क्षेत्र मे 46 5से 57 0 प्रतिशत तक वृद्धि बताते है।यह वृद्धि परती एवं 
बेकार पडी भूमि के अनुपात को कम करके की गई है। 





4954 959-6 0 





(प्रतिशत क्षेत्रफल ) 
। गाव का क्षेत्र हि दि मु प््6 76 
2 सीढीदार धान के खेत रे है हि 34 0 38. 5, 
3 नियमित रूत से काइ्त की जानेवाली पहाडी जमीन . 2 5 8 5 


4 कुछ दिन के अतर से काइत की जाने वाली ढालू पहाडी जमीन 44 2. कूछ नही 


जी 


5 ऊची नीची बेकार भूमि ४ पु ४ ५ 77 5 कुछ नही 
6 कटी हुई तथा खड्ड वाली जमीन ]2.5 कुछ नही 
7 पथरीली एवं पहाडी भूमि ४ हे 8.4. कुछ नही 
8 वन मै मु म 0.3 27 7 
9 चरागाह हे प हि * कुछ नही # 

कुल ; 00 0 00 0 





955--56 से 956-60 के वर्षो मे भूतपूर्व बम्बई राज्य के कुछ क्षेत्रों में समोच्च बाध 
के आर्थिक प्रभावों की जांच की गई थी। इस अध्ययन के परिणामों से पता चला है कि काइत 
की गईं भूमि के क्षेत्र मे 3 प्रतिशत से अधिक वृद्धि हुई थीओऔर कुओ के जल स्तर में 
अप्रैल-मई मे 9 प्रतिशत से अक्तूबर-नवम्बर में 29 प्रतिशत तक वृद्धि हुई थी। 
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6 27 भूमि संरक्षण के तरीके अपनाये जाने के बाद शुद्ध काश्त किया गया क्षेत्र: 
इन अध्ययनों के परिणाम के प्रकाश मे यह जानना बहुत रोचक होगा कि नमूना गावों के 
काइतकारो ने शुद्ध काइत किये गए क्षेत्र पर भूमि सरक्षण उपायो के प्रभाव के बारे में क्‍या 
सोचा था। सबधित जिलो मे कुछ परिवर्तन (वृद्धि या कमी ) की सूचना देने वाले प्रत्य- 
थियो के अनुपात के आकडे सारणी 6 6 मे दिये गए हैं --- 


सारणी 6.6 


जद्ध काइत किये गए क्षेत्र में वृद्धि या कमी की सुचना देने वाले प्रत्यथियों का अनुपात 





जिला वृद्धि (-- ) या कमी (--) 
(प्रत्यथियो का प्रतिशत ) 
हैदराबाद . | डे « 0(-) 
हजारीबाग . 3. हू ,. 5(-) 
खवालियर. . ,. 2 5(-) है| 
0(-+-) 
नीलगिरी . रू | ; « 2 5(-+-) 


बिलासपुर « २ ह « 32 4(--) 


बिस/लपुर, ग्वालियर, नीलगिरी, हजारीबाग और हैदराबाद के अधिकाश प्रत्यथियो एवं 
शेष जिलो के सभी प्रत्यथियो ने सूचना दी थी कि उनकी जमीन में भमि सरक्षण के 
तरीके अपनाने से शुद्ध काइत किये गए क्षेत्र मे कोई परिवर्तेन नही आया था। फिरभी 
सालियर (0 प्रतिशत), नीलगिरी (25 प्रतिशत) और बिलासपुर (32 प्रतिशत) के 
अपेक्षाइत॒ कम अनुपात के प्रत्याथियो ने सूचना दी थी कि भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के 
बाद उनके शुद्ध काइ्त किये गए क्षेत्र मे वृद्धि हुई थी। केवल हजारीबाग और हैदराबाद 
के क्रम 5 और ॥0प्रतिशत प्रत्यथियो नेसुचना दीथी की उनका छुद्ध काश्त 
किया गया क्षेत्र कुछ कम हो गया था। पहले तीन जिलों में कुछ बिना काइत किये 
गए क्षेत्र बालो से सूचना दीथी कि बाध बन जाने से उनकी जमीन काझ्षत की जाने 
लगी थी जब कि बाद के दो जिलो में काइत की जाने वाली जमीन में कमी बाघ में आने वाली 
जमीन के कारण हुई थी। 


6 28 बांधों के अन्तर्गत आया क्षेत्रफल : भूमि सरक्षण तरीके से एक तरफ, कुछ नही 
'काइत को जाने वाली जमीन पर काइत की जा सकती है और दूसरी तरफ बाधो के 
निर्माण से, घास वाली नालियों से, चरागाहु के लिए भूमि आरक्षित करने तथा बनो 
'इत्पादि से काइत वाली जमीन कम हो जाती है। नमूना क्षेत्रों में कहा तक ऐसे परिवर्तन 
हुए वह सारणी # 2 में दिखाये गए है। ह 


६57] 


सारणी 6.7 
बांधों के कारण कम हुआ क्षेत्र और इस हानि की सूचना देने वाले प्रत्यथियों का अनुपात 


अब 


बाधों के कारण कम हुआ क्षेत्र और इस हानि. कालम 4 
की सूचना देने वाले प्रत्यथियों का प्रतिशत कालम 3 के 
प्रतिशत के 
रूप में 


जिला 





काम्पन्‍॥ इछम्करपण सता एसड्ााा विशिपकमा एक्‍#228 एक्ाइए, एफमा,. झन्यकनक कद: 





सूचना देनें वालो सूचना देने बाघों में 
का प्रतिशत वालो के जोतो खोया क्षेत्र 
का काइत 





हनन 
७ 
3 
हे 

सजा 





अनन्तपुर 00 


] 0. 697. 83 37 06 ५2 44 
2 हैदराबाद 00 0 585 63 ]2. 59 2 5 
3 हजारीबाग | 65 0 4 77 8. 68 7 60 
4 राजकोट मि 00 0 508 86 6 86 0 45 
5 त्रिचूर न्‍ 00 0 457 25 2 74 8 0 
6 भ्वालियर * 82.5 325 90 20. 8] 6 76 
7 कोाबम्बत्ूर . मं 30.0 86 9 3 24 3 76 
8 अहमदनगर , 00,0 572. 07 8 25 3 49 
9 धारवाड ., 20.0 98 5 2 06 2 70 
0 तुँमकुर ५ 00 0 236 92 3 45 33 
व। जयपुर ० न 7.] 802 00 3 95 4 93 
2 बिलासपुर ; 89.2 74. 8 4 48 5 99 

कल हर 88, 2 5459.72 3. 87 2.6 


अनन्तपुर, हैदराबाद, राजकोट, त्रिचूर, अहमदनगर, तुमकुर और मिर्जापुर के सभी काइत- 
कार-प्रत्याथियो ने सूचना दीथी कि उनके काइत किये जाने वाले क्षेत्र का कुछ भाग 
बाधो के निर्माण में आ गया था। बडोदा, नीलगिरी, अमरावती, कोरापुट और मथुरा के 
प्रत्यर्थी इस बारे मे सुनिश्चित नहीं थे कि बाघो के निर्माण के कारण उनके कुछ जमीन की 
हाति हुई थी । और मिर्जापुर के प्रत्यर्थी को यह पताथा कि उनकी जमीन बांध मे गई 
है परन्तु उसकी ठीक ठीक मात्रा नहीं बता सके थे। 


6 29 जिन जिलों के प्र॒त्यर्थी बाघों के अन्तर्गत आए। क्षेत्र की सूचना दे सके हूँ 
उसके आकडे 6 7 सारणी मेदिये गए है। लगभग 4 एकड या प्रत्यथियों के जोतो में 
काइत किये जाने वाले क्षेत्र का 2.2 प्रतिशत भाग बाघों के अन्त्गंत आगया था। एक 
क़स्फ़, जहा खजकोट के बाघों मे केवल 0 45 प्रतिंशत क्षेत्र ही बांधों के अन्तर्गत आया 
है वहाँ जिचरे और हजारीबाग में 8 प्रतिशत तक ज्यादा है और खालियर एवं बिलासपुर में 
कुछ कम-लगभणज 5 प्रतिशत था। यह अनुपात अन्य जिलों मे काह्तवाले जोतों का 5 
प्रतिशत से कम था । 
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6 30 भूमि संरक्षण तरीके अपनाने के कारण जोतों का बेंट जाना: भूतपूर्व बम्बई 
राज्य मे चतुर्थ दशाब्दी के प्रारभ सेही भूमि सरक्षण कार्य शुरू हो गया था वहा 
बाघ, अनिवार्य रूप से समोच्च पर बनाये जाते थे। बाध बनाने की तकनीक के खिलाफ 
वहा बहुत ज्यादा असतोष था और कार्यक्रम को स्थगित करना पडा था। बम्बई सरकार 
(946) द्वारा बैठाई गई भूमि सुधार जाच समिति ने काहइतकारो की कठिनाइयों 
पर विचार किय। और बाघ बनाने की तकतीकी जाच की थी। मुख्यतया इस समिति की 
सिफारिशो पर 947 के बाद किये गए बाघ कायें के लिए सामान्यतया पहुच की समोच्च 
का सिद्धान्त अपनाया गया था जिसमे कठोरता से समोच्च बांध बनाने एवं विद्यमान खेत 
तथा जायदाद की सीमाओं में महत्वपूर्ण समझौता था। तब से महाराष्ट्र के अधिकाश 
जिलो मे समोच्च बाधो की सीध मिलाने, सीमान्त घटाव-बढ़ाव मे काइतकारो की इच्छाओं 
काध्यान रखा गया जिनसे वे प्रथावित होते थे ताकि जीयदाद या पुराने बाध और 
पुलो की सीमा रेखाओ से मेल खा सके । कुछ जिलो के नमूना प्रत्यथियो का भी यही 
मत था कि समोच्च बांध के कारण उनकी जमीन के टुकडे हुए हे । इस प्रहइन पर प्रत्य- 
बथयो के विचारों के आकडे सारणी 6 8 मे दिये गए है। 


न सारणी 6.8 
भूमि संरक्षण वाली जोतों के छोटे छोटे दुकड़े होने की संख्या में वृद्धि या कमी 


भूमि के टुकड़े होने की सख्या में सूचना 








जिले देने वाले प्रत्यथियो,का प्रतिशत 

वृद्धि कमी स्थायी 
। अनन्तपुर हि ध ; 45 0 55 0 
2 हैदराबाद ५ 5 0. 85 0 
3 हजारीबाग तु मु ९ 42 5. 25 0 32 5 
4. बडौदा मे म हे 5.0 बे 95 0 
5 राजकोट कै... २६ मर 00 0: नह 
6 ग्वालियर . * ५ 30 0० 70.0 
7 अहमदनगर हि 50.0 50 0 
8 अमरावती मु प 7 4 82.6 
9 धारवाड़ है [7 5 82 5 
40 जयपुर हे 89 5 ]0 5 
। मिर्जापुर रे ; 5 0 95 0 





त्रिचूर, कोइम्बत्र, नीलगिरी, तुमकुर, कोरापुट, मथुय और बिलासपुर के इन चुन 
हुए जिलो के प्रत्यश्रियों ने भूमि सरक्षण वालो जोतों के तुकडो में कोई परिवतंत होन 
की सूचना नहीं दीथी । शज्लेष जिलों के भी -अधिकाश प्रत्याथियों ने भूमि सरंक्षण के 
तरीके अपनाने के फलस्वरुप उनके टुकड़ों की सख्या में कोई परिवर्तन नही हींने कीं: 
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सूचना दी थी । राजकोट और जयपुर इसके अपवाद है जिनका यह मत है कि भूमि सरक्षण 
के उपाय अपनाने से उनके जोतो के दुकडो मे वृद्धि हुई है। हजारीबाग में वहा की 
जमीन के टुकडो मे कभी होने की सूचना मिली थी और यही सूचना दामोदर घाटी 
निगम के भूमि सरक्षण क्षेत्रों के दो चुने गए जिलो की थी । 


6 3] कृषि पद्धति का प्रभाव.---एक तरफ, सरक्षित कृषि पद्धति भूमि का कम शोषण 
करने पर बल देती है दूसरी तरफ भूमि कटाव की दर मे कमी होने के फलस्वरुप तथा 
भूमि की उवेरता मे वृद्धि होने से इस बात का दावा करती है कि सरक्षित भूमि पर अच्छी 
फसले उगाई जा सकती है। जाच के दौरान यह देखा गया था कि अहमदनगर जिले के 
पारनेर तालुका की लगभग 65 प्रतिशत काइतवाली भूमि 960-6व के बाघ बनाने 
के कार्यक्रम के अन्तगंतआ गई थी। इस तालुके मे 950-5 से 960-6] तक की 
तीन तीन वर्ष की अवधि में कृषि पद्धति में परिवर्तन की परीक्षा करने का प्रयत्न किया 
गया था । एकत्रित किये गए आकडे यहा नीचे सारणी 6 9 मे दिये गए है । 


सारणी 6. 9 
फसले 950-54. 960-6व 
से तीन वर्षो की समाप्ति 
का औसत. तक पिछले 
तीन वर्षो 
का औसत 
। कुल बोया गया क्षेत्र . हि | ,. 3476]2 344529 
2 फसलो के अन्तर्गत क्षेत्रफल | हि ,. (कुल बोये गए क्षेत्र का 
प्रतिशत ) 
(क) बाजरा | ४ न 35 45 30 47 
(ख) ज्वार | ५ ४ 43 23 43 26 
(ग) मूगफली ; 0. 4 ] 28 
(घ) दाले न ४ 0.85 । 28 
(ड) छठाई (सब्जिया ) ; व 2.25 2 05 


4960-6 तक समाप्त होने वाले तीन वर्षों मे और 952-53 मे बाजरे की बोई 
गई फसल के अनुपात मे 35 5 से 30 5 प्रतिशत तक की कमी हुई थी। यह कमी 960- 
6 में विशेष रुूपसे प्रकट हुई थी जब केवल 20 प्रतिशत फसल-दक्षेत्र मे यह फसल 
पैदा की गई थी। इन दो अवधियो मे ज्वार की फसल के कुल क्षेत्रफल के अनुपात में 
कोई अन्तर नही था। परन्तु 7960-64 मे कुल बोये जाने वाले क्षेत्र की लगभग 
57 प्रतिशत भूमि में यह फसल बोई गई थी। यह हो सकता है कि 960-67 का वर्ष 
विशेष रूपसे अच्छा रहा हो जब बाजरे का स्थान ज्वार ने लिया था, शायद विस्तार 
किया गया था । मगफली और चने के फसली क्षेत्र के अनुपात मे एक प्रतिशत की वृद्धि 
देखी गई है। मोटे रुपसे प्रतीत होता है कि पारनेर तालुका मे, जहा 960-6व 
तक 65 प्रतिशत क्षत्र मे बाघ बन चुके थे, खाद्य फसलो की क्ृषि पद्धति मे महत्वपूर्ण परिवर्तन 
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तही हुआ था केवल कुछ फसलो मे मामूली से परिवर्तन हुए थे ।फिर भी, कपास के क्षेत्र 
से 957-52 में 20 एकड़ असिचित कपास से 960-6 तक 879 एकड सिचित 
कपास की वृद्धि हुई थी । 


6 342 सभी चुने हुए जिलो के अधिकाश प्रत्यथियों ने सूचना दी थी कि उन्होने अपनी 
सरक्षित जमीन पर कोई नई फसल नहीं उग़राई थी और नहीं उन्होने विभिन्न फसलो 
के अधीन क्षेत्रफल मे कोई परिवरतंन ही किया था। यह सारणी 6 0 में नई फसले 
चालू करने एव विभिन्न फसलो के अन्तर्गत परिवर्तन करने की सूचना देने वाले प्रत्यथियो 
की सूचना से स्पष्ट जाहिर होगा। कुछ वर्षो की एक अवधि में किये गए परिवतेनों की 
जाच करने के लिए परिवतंन की सूचना देने वाले प्रत्यथियो को अपनी जमीनो पर भूमि सर- 
क्षण कार्य समाप्त करने के वर्ष के अनुसार वर्यो मे रखा गया है। 


(सारणी 6 0 अगले पृष्ठ पर) 
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सारणी 6.0 से पता चलता हैकि इसमे 65 प्रतिशत प्रत्यथियों के, आकडे दिये 
गए हूँ जिसमे से केवल 2- प्रतिशत प्रत्यथियों ने लेई फर्सले शुहू की थीं और लगभग 
9 प्रतिशत ने 960-67 में अपनी भूमिपर सरक्षण कार्ये करने के बाद विभिन्न 
फसलो के क्षेत्रों मे परिवर्तेन किया है। स्पष्ट ही यह कम प्रभाव बतलाता है।, यह पूछताछ 
किये जाने के समय अन्य 35 प्रतिशत प्रत्यथियो को, जिनकी जमीन" 'पर कैवल 960-67 
में सरक्षण कार्य किया गया था, इस प्रकार के परिवर्तन से प्रभावित होने का समय नहीं 
था। इसलिए पहले वर्ग के लगभग 79 प्रतिशत प्रत्यथियों के पःस अपनी कृषि पद्धति 
मे परिवर्तत की सूचना देने को कुछ नही था। नई फसल 'उगाने वाले 42 प्रतिशत प्रत्यर्थी 
(सबधित) फलियो के वर्ग मे आते है। यह क्षेत्रल कुल बोए गए क्षेत्रफल का एक 
प्रतिशत बैठत। है। जिस छोटे से अनुपात ने नई फसले चालू करने या विभिन्न फसलों 
के क्षेत्र मे परिवर्तन करने की सूचना दी थी . उसका सुख्य कारण भूमि सरक्षण तरीको के 
कारण भिट्टी एव नमी में विकास किया जाना था ।इन में से, कुछ ने, विशेष रूप से 
विभिन्न फसलो के क्षेत्र से परिवर्तत करने वाले प्रत्याथियों ने, यह परिवर्तन नई सिचाई 
सुविधाएं प्राप्त होने के कारण किया था, भूमि सरक्षण तरीकों के सीबे प्रभाव के क/रण 


नही, यद्यपि महाराष्ट्र के कुछ क्षेत्रों मे ये दातनो .बाते अन्त सम्बद्ध है। ' 


6 33 भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से पहले और बाद में भूमि संरक्षण जोतो का फसल 
वाला क्षेत्रफल ; अपनी जमीनों पर भूमि सरक्षण कार्य किये जानें के फलस्वरूप 
कृषि-पद्धति में परिवर्तन करने के बारे में प्रत्यथियों केविचरो में बहुत कम परिवं॑र्तन 
मिलता है। यह स्थिति भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से पूर्व से लेकर 960-6: तक 
विभिन्न फसलो खाद्यान्न, मोटे अनाज, दाले, फलिया और तिलहन अ दि २" सबधित अझ के 
आकडो से भी प्रभावित होती है।ये आकडे यहा नीचे सारणी 6, 7 मे दिये गए है। 
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चुने गए 2] जिलो में से 8 में भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से पूर्व के वर्ष और 
960-6] की अवधि मे औसतन कुल जोते गए क्षेत्र मे कोई परिवर्तत नहीं हुआ 
था। अनन्तपुर' मे कुल जोते गए क्षेत्र मे कुछ कमी होंगई थी जहा पर पिछले दोया 
तीन वर्षों से बराबर अकाल की स्थिति रैही थी । त्रिचुर और जयपुर के अन्य दो 
जिलो मे सामान्य कमी हुई थी जो नगण्य है। इसी प्रकार नीलगिरी और अहमदनगर 
जिलो मे म[मूली सी वृद्धि का कुछ विशेष महत्व नहीं है। फिर भी पाच जिलो मे 
वृद्धि पर्याप्त हुई थी। हजारीबाग, बडौदा' और कोरापुट जिलो में कुछ बोये गए क्षेत्र मे 
वृद्धि लगभग 5 से 8 प्रतिशत तक हुई थी। कुल जोते गए क्षेत्र में वृद्धि राजकोट 
मे कुछ अधिक (] प्रतिशत थी और ग्वालियर मे सर्वाधिक 27 प्रतिशत ) थी। 


6 34 बडोदा, राजकोट और अहमदनगर मे फसलो के क्षेत्रफल मे उल्लेखनीय परिवततंन 
हुआ था। पहले दो जिलो मे भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से पहले की अपेक्षा 960- 
6] में मृगफली उगाये जाने के क्षेत्र मे पर्याप्त वृद्धि हुईथी जब कि ज्वार वाला क्षेत्र 
बडौंदा और अहमदनगर से कुछ बढ गया था। फसलो के क्षेत्रो से सबधित अन्य परि- 
वर्तेतो मे अनन्तपुर में ज्वार की कमी और मूगफली मे वृद्धि, हजारीबाग और ग्वालियर 
मे तिलहन की वृद्धि, नीलगिरी और कोरापुट जिलो मे सावा और. रागी मे वृद्धि हुई थी । 


6 35 भूमि संरक्षण कार्य के बाद फसलों के क्षेत्र मे समग्र का परिवर्तेतः सारणी 6. 7 
मे यह दिखाने का प्रयत्न किया गया है कि भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से पहले और 
959-67 की इन दो अवधियो मे प्रत्याथियों के फसल बोये जाने वाले क्षेत्रों मे क्या कोई 
महत्वपूर्ण परिवर्तत हुआ है। अहमदनगर और बडौदा इन दो जिलो मे विभिन्न फसलो के क्षेत्रों 
पर कुछ वर्षो मे भूमि सरक्षण कार्य के प्रभाव को देखने के लिए अलग से विश्लेषण से करने 
का प्रयत्न किया गया है। इन दोनो ही जिलो मे नमूना के प्रत्यथियों ने भूमि सरक्षण कार्य 
विभिन्न वर्षों मेंकिया था। सारणी 6 77 के आकडो से पता चलता है कि भूमि सरक्षण 
कार्य से पूर्व. तथा 959-6 के बीच इन जिलो की कृषि पद्धति में कुछ परिवर्तन हुआ था । 
बडोदा और अहमदनगर जिलो मे इस प्रकार के परिवतेनों मे समय' के पहलू का विश्लेषण 
सारणी 6 72 मे किया गया है। 


सारणी 6,2 


अहसदनगर और बड़ोदा जिलों में भूमि संरक्षण कार्य पुरा हो चुकने के बाद विभिन्न वर्षों मे फसल 
वाल क्षेत्र पर प्रभाव 


अहमदनगर 
फसली क्षेत्र मे सरक्षण-पुर्वं अवधि की अपेक्षा प्रतिशत वृद्धि (--) या कमी (-) 





भूमि संरक्षण कार्य किये जाने. प्रत्यथियो कुल जोता ज्वार बाजरा करडी कुल्थी 
के बाद वर्ष का गया 
. ,प्रतिशत क्षेत्रफल 





एक वर्ष | ् « 90.0 2.76 2.62 20.22 8, 38 63 2& 
दो वर्ष * * , 05.0 9.22 38.53 67.62 54 53 96 55 
सातवर्ष , , < _- 20.0 24.04 4] 64 7.4] 64.74 
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भूमि सरक्षण ' प्रत्यथियो कुल जोता धान कपास सुपारी ज्वार मक्का 
कार्य किये जाना. का गया 


के बाद वर्ष प्रतिशत क्षेत्रफल 








एक वर्ष ]00 0 2 49 28 4] 48 6] 45 56 425.62 0 56 
दो वर्ष ,. 72.5 व] 4व49 25 76 0 40 7]6,94१ 57.93 344. 4 
तीन वर्ष 25 0 4 ]6 30 6] 24 50 74 75 69 82 


सात वर्ष 25 0 23 34 4.4 ,. 476. 43 .. 38 4 





6 36 यह बात जान लेनी चाहिए किसारणी 6 2 के वर्ष-वर्ग विशुद्ध नही है। 
जिस क्ृषि-वर्ष के आकडे दिए गए है उसका ध्यान रखे बिना--भूमि सरक्षण कार्य किये 
जाने के एक या अधिक वर्षों के बाद फसलो की भूमि पर भूमि सरक्षण कार्यें किये जाने से एक 
या दो वर्ष पहले से तुलना की गई है। बहुत प्रारभ से भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने 
वाले काइतकारों की सख्या उतनी गुना ही है जितनी उन्होंने अपनी जमीनों पर 
सरक्षण कार्य करने के बाद फसले उगाई थी। 


6 37 अहमदनगर जिले मे, भूमि सरक्षण कार्य किये जाने के वर्षो के अनुसार 
वर्गों मे कुल जोते गए क्षेत्र मे सरक्षण कार्य किये जाने के पूर्व की अपेक्षा पहले वर्ष 
मे 3 प्रतिशत, दूसरे वर्ष में 9 प्रतिशत और 7 वे वर्ष मे 24 प्रतिशत की वृद्धि देखी 
गई है। बीच के वर्षों के फसल के अधीन भूमि के आकडे प्रत्यथियों से एकत्रित नहीं 


किये गए थे। भूमि सरक्षण कार्य किये जाने पर ज्वार और सरसो वाले क्षोत्रों मे वर्ष 


बीतने के अनुसार क्रमश और निरन्तर प्रगति हुई है। ज्वार और सरसों में पहले 
वर्ष मे 72 और ॥8 प्रतिशत की वृद्धि से 7 वे वर्ष में क्रश् . 42 और 65 प्रतिशत 
वृद्धि हुई थी। इस वृद्धि मे सतुलन रखने के लिये कुल्यी और बाजरा के क्षेत्रों मे 


] 


कमी हुई है, कुल्थी के क्षेत्र मेतो बहुत ज्यादा कमी हुई है। 


6 38 बडौदा मे हाल के वर्षों मे भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से कुंल जोते गए 
क्षेत्र की अपेक्षा बहुत पहले भूमि सरक्षण कार्य किये जानेसे जोते गए क्षेत्र में अधिक 
वृद्धि हुई है। फसल क्षेत्र मे परिवर्तत के सबंध में मूगफली और ज्वार की भूमि मे 
बहुत वृद्धि हुई थी जबकि धान के क्षेत्र मे कमी दृष्टिगल हुई है। कपास भी शुरू किया 
गया हैऔर इसके क्षेत्र मे कमी-बेशी होती रहती है। मक्का का कोई निश्चित रुख नही 
रहा है। भूमि सरक्षण कार्य पुराने होने से भूमि एवं उसकी उदरता मे वृद्धि होती है 
और घटिया फसलों का स्थान अच्छी फसले ले लेती है। इस प्रकार का परिवतेन 
सारणी 6.2 में दिखाया गया है। 


फसलों के ऋम ओर कृषि पद्धतियां : 


6 39 अध्याय 5 में यह देखा गया था कि यद्यपि फसल-क्रम की 74 जिलों मे 
सिफारिश की गईं थी लेकिन उसका ज्ञान चार जिलों को ही था और उसे अपनाया तो केवल 
तीन ही जिलों ने । भूमि सरक्षण काय॑ वाले क्षेत्रों में सिफारिश किये गए फसल क्रम के इस 
सीमित विस्तार को देखते हुए विभिन्न फसल-क्रमों के अन्तर्गत भूमि के प्रभाव को ढूढने की 
कोई गूजाइश नही है । फिर भी यह देखा गया था कि 960-67 में बहुत से प्रत्यथियों ने 
पहले जो उन्हे ज्ञान था उसके स्थान पर नया क्रम अपना लिया हैं। नये फसल क्रम 
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अपनाने याले प्रत्यथियों के. अनपात के आकडे, इस परिवतंन के अन्तगगंत आने वाले भूथि 
सरक्षण जोतों का क्षेत्रफल और अधिकांश काश्तका रो द्वारा अपनाये गए महत्वपूर्ण फसल क्रम 
सारणी 6.3 में दिय गए हूं । 

सारणी 6.3 


फसल-कम में परिवतंन से प्रभावित प्रत्यर्थी काश्तकार 


कलम के कक चला 3 इलबााााा/बं)।ाार मारा 0७0७७४७७७७एए़ाोाोा 


जिले परिवर्तन परिवर्तन. अधिकाधिक प्रत्याथियो द्वारा अपनाया गया 











की सूचना से फसल-करम' 
देने वाले प्रभावित 
प्रत्यर्थी. क्षेत्रफल ब्योरा परिवतेंन 
काश्तकार से कुल 
प्रभावित 
क्षेत्र मे इस 
क्षेत्र का 
प्रतिशत 
] */ 3 4 5 
॥ अनन्तपुर 22. 5 20.95 कोटा-तरती-मृगफली-परती (दो वर्ष) 27.0 
2 हेदराबाद .,. 2.5 5,247 
3 बडौदा 30 0 7.82 कपास-मूगफली-परती (दो वर्ष ) 0 2 
4 राजकोट... 44 7 54.90 मुगफली-परती-ज्वार, परती (2वर्ष) 54 4 
5 ग्वालियर. 5 0 30.60 ज्वार-सरसो (] वर्ष ) 63 5 
6 नीलगिरी . 25 0 72 62 आलू-परती-रागी-परती (दो वर्ष ) 38 6 
7 अहमदनगर . 22 5 6 79 परती-ज्वार (] वर्ष ) 57 5 
& अमरावती . 0.9 8.67 कपास ( वर्ष) 77.7 
9 घारवाड. .. 25 १.20*7* 
0 जयपुर 7.9 2 93 बाजरा-परती-तिल-परती (दो वर्ष ) 52 6 
4 मथुरा . 75 3 50 अरहर-चना-परती जौन-चना (दो वर्ष) 5] 7 
2 मिर्जापरएु . 25 0 37 77 धान-गेहूं या गेहु+-चना' (एक वर्ष ) 62 3 
व3 बिलासपुर. 32.5 2 93 मकक्‍का-परती (एक वर्ष ) 54. 8 








8 न. नकजआ न सडक अब आज अब कल नलमुल लक लुलुतप कुल अब आल इनक न अल अल आल मअ भा ईधपर रा ााााााआ मा भा २०७७७७७७७७७७७७७४७७७॥७७७४७॥७७७७७७७्७७एल्‍-ल्‍शश्र७णघणशश७॥ल्‍न७/७७७७७/एेी, ७७७७७ 


इस बाक का ध्यान रहें कि सारणी 6 33 में दिखाये गए सभी क्रमों के अतर्गेत 
परम्पण से चलें आये क्रमो का क्षेत्रल आता है । इसमे सरक्षित कृषि पद्धतियों के 
अन्तर्गत भूमि सरक्षण विसाय द्वारा विशेष रूपसे सिफारिश किये गए क्रमो के आकडे 


(कम फरार रपअ थक नर पनननननन «मम» 


हक पक धारवाड दोनों जिलों में केवल एक एक काइतकार ने नया फसल क्रम 
अपनाया है । 
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नहीं आते। सारणी 6.व3 मे दिये ग्रए आंकडो का महत्व इस तथ्य से है कि उनसे 
यह पत। चलता है कि काइतक्रार कहा तक अपने फसल क्रम और क्ृषि कार्यक्रम मे 
स्वय. ही परिवर्तेत कर सकते हँ। राजकोंट, बिलासपुर, बड़ौदा मिर्जापुर अहमदतगर 
अनन्तपुर और नीलगिरी जिलों के एक महत्वपूर्ण अनुपात ने, जो 20 से 45 प्रतिशत, 
प्रत्यरथियो तक है, फसल क्रमो में परिवर्तन किया है, और इन परिवतेनों से प्रभावित भूमि 
राजकोट मे सर्वाधिक 55 “प्रतिशत, मिर्जापुर मे 38 प्रतिशत, ग्वालियर में 3] प्रतिशत, 
अनन्तपुर मे 2। प्रतिशत और बिलासपुर मे 3 प्रतिशत थी। नये क्रमों मेजब भी 
पुराने ही ढंग है। 


6.40 चुने हुए जिलो मे सिफारिश की मई क्रषि पद्धतिया बहुत कम अपनाई गई। 
अत" प्रत्येक उच्चत कृषि पद्धति अपनाई जाने वाले क्षेत्र मे भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने 
के बाद तथा यहले सरक्षित कृषि पद्धति के प्रभाव के मूल्याकन करने का कोई उपयोगी 
परिणाम नहीं निकला है। भूमि सरक्षण पद्धति अपनाने के बाद सिंचाई वाले क्षेत्र मे 
वृद्धि के आंकडे एकत्रित करने का एक बार प्रयत्न किया गया था। मथुरा, मिर्जापुर 
ओर बिलासपुर केवल इन तीन जिलो मे प्रत्यथियो के भूमि सरक्षण जोत के कुछ अश 
में कार्य किये जाने से पहले सिंचाई की गई थी। केवल मिर्जापुर जिले मे सिंचाई किये 
गए क्षेत्र में 5 प्रतिशत से 960-6 तक 32 प्रतिशत तक की वृद्धि देखी गई 
थीं। उस क्षेत्र कीनई सिंचाई सुविधाओं से यह वृद्धि हुई थी। यह भूमि सरक्षण 
तरीको का प्रभाव नहीं था। अहमदनगर मे, जहा महाराष्ट्र सरकार ने कुआ सिंचाई 
योजना” चालू की थी, वहा से भी भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के बाद चुने हुए गावों 
में सिंचाई के क्षेत्र के बढ़ने की सूचना नहीं मिली थी। इस' स्कीम के अधीन एक गाव 
में 2। कुए खोदे गए थे, परल्तु केवल चार ही पूरे हो पाए और शेष 7 अपर्याप्त तकावी 
ऋण मिलने के कारण अध्रे ही रहे। 


6 4] महाराष्ट्र में कुआँ-सिचाई योजना: महाराष्ट्र सरकार के कृषि विभाग ने यह 
अनुमान लगाया था कि प्रत्येक 70 एकड बाघ वालीं भूमि के लिए एक सिंचाई कुआ खोदा 
जा सकता हैं। बिना बाघ वाले क्षेत्र के लिए यह अनुमान प्रत्येक 200 एकड भूमि के 
लिए एक कुए का था। अत राज्य सरकार ने समोच्च बाघ का काम पूरा हो जाने वाले 
क्षेत्रो मे कुआ सिंचाई योजना” शुरु कीथी। इस स्कीम के अधीन काइतकारो को 
प्रत्येक कुए के लिए 2500 रुपये तक तकावी ऋण दिया जाता है, यह ऋण दस वाषिक 
किश्तों मे लोठाना होता है। इस ऋण का वितरण राजस्व विभाग करता है, यद्यपि 
यह राशि कृषि विभाग के नाम डाली जाती है । कुओ के निर्माण में स्थान का चयन 
तथा अन्य बातो के बारे मे राजस्व विभाग के अधिकारी या काइतकार उस क्षेत्र मे काम 
करने वाले भूमि सरक्षण अधिकारियों से कोई राय' नही लेते है, यह कार्य मुख्य रूप से 
राजस्व अधिकारियो की राय पर किया जाता है । इस स्कीम के अधीन शोलापुर 
जिले में 8,508 कुओ के लिए तकावी ऋण स्वीकृत किया गयाथा परन्तु खाचे 962 
तक केवल 3,46 कुए या 40 प्रतिशत काये पूरा हो सका था। शोलापुर जिले मे कुआ 
सिंचाई योजना की प्रगति और उपलब्ध के आकडे यहा नीचे सारणी 6 4 मे दिखाये 
गए हैं। आकडो से पता चलता हैकि 70 एकड़ बाघ वाली जमीन पर एक कुआ बनाने 
के मानक्‌ का इस स्कीम की क्रियान्विति में ध्यान नही' रखा गया है। प्रत्येक कुए पर 
ओऔसत 49 0 एकड क्षेत्र आया है, और 53 प्रतिशत गावों मे प्रत्येक कुए के साथ 
70 एकड जमीन रखने के मानक का भी पालन नहीं किया गया है। ये आकड स्कीम की 
क्रियान्विति मे समन्वय की कमी बतलाते है। 
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सारणी 6,4 
दोलापुर में कुआं सिचाई स्कीम” को उपलब्धि 
। कुओ की सख्या जिनके लिए तकावी ऋण स्वीकृत किया गया « 8508. 00 
2 पूर्ण हुए क॒ुओं का प्रतिशत ; बे 5 ४ 40 १5 
3 कुओ के साथ गाव, बाध वाले गावो के प्रतिशत के रूप में न्‍ 98.37 
4 प्रत्येक गाव के साथ औसत बाध वाला क्ष्षेत्र । 49.70 
5 गांवों का प्रतिशत जहा औसत क्षेत्रफल 70एकड सेकम है ., 52 85 


6 42 मिट॒टी को उर्वरता तथा फसलों की किस्म पर प्रभाव: अपनी भमि पर सरक्षण 
कार्य किये जाने पर प्र॒त्यर्थी काइतकारों को उस भूमि की उवेरता और फसलो के किस्म 
पर होने वाले प्रभाव के बारे मे निजी अनुभव के आधार पर टिप्पणी करने को कहा गया 
था। विभिन्न वर्षो मे जिन काइतकारों की जमीन पर भूमि सरक्षण-कार्य पूर्ण हुआ था 
उनके उत्तरों को सारणी 6.5 मे सक्षेप में दिया गया है। 











सारणी 6.5 
मिट्टी की उर्वरता एवं फसल की किस्स पर अं संरक्षण तरीकों के प्रभाव के बारे में प्रत्यथियों के 
चार ; 
सूचना (प्रतिशत ) 
जिस वर्ष भूमि सरक्षण प्रत्यर्थियो न 
कार्य पूरा किया गया की सख्या 


मिंट्री की उवेरता फसल की किस्म 


बढी कम हुई उन्नत हुई हास हुआ 











] 2 3 4 5 6 
। 959-60 50 38 7 72 7 72 7 4 7 
2 958-59 *. 400 3] 0 95.0 20 0  १0 
3 957-58 96 59 4 770 3]3 १0 
4  4956-57 80 27 5 0,0 25 0 0 0 
5 3955-56 ।] 54 5 27 3 50 0 27 3 
6": 4954-“55 . ; 4 75 0 « 50 0 0.07 
7 4953-84 . के 5 00 '0। 00] 00]। 0.0[ 
8 *3952-958 . «० - 22 3] 8 0.0। 22.7 0 0 


/ज-डाससससीीसस नस नल 3क.७७3७3+»3+० ५७०3० +++७»७७+७+»+>३३७+भ+++३०» ६ ७-++काफ ५७3७ २५»+++५भ७+++ ५८3 +५५»७५५५++भ७७3५3५५७७५३33५७५3५५3५३« ७७ ४७ज५५33५3५3 ५५») 3७७3.3७भ७००.५.५५००५५७४०००...., 
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यह जानका बहुत ही:रुचिकर है कि ख्धिकांश लाभान्वितो नेयह कहा है कि बांध 
बनने के बाद उनकीं भूमि उर्वेरता मे वुँद्धि हुई है। अधिकाश 78 प्रतिशत प्रत्यथियों 
ने यह सूचना दी है उनकी भूमि परये भूमिसरक्षण के विकास कार्ये 954-55 मे पूरे 
होगए थे। इनमे से जहा 953-54 और ,952-53 मे भूमि सरक्षण कायें पूरा 
हो गया उनमें से केवल कुछ लोगो ने यह बताया कि भमि सरक्षण उपायों के बाद उनकी 


मिट्टी की उर्वरता मे वृद्धि हुई है । 


6 43 फसल - की' किस्म पर प्रभाव के बारे मे प्रत्यथियों के दिये गए उत्तरों मे 
कुछ एकसा रुख दिखाई पडता है। भूमि सरक्षण कार्य किये जाने का वर्ष जितना था, 
भूमि सरक्षण कार्य को फलस्वरुप फसल को किस्म के उन्नति होने पर सूचना देने वाले 
प्रत्यर्थियो का'अनुपात उतना ही कम था। केवल 953--54 और 952-53 मे अपनी 
जमीनो पर भूमि सरक्षण कार्य पूरा करने वाले प्रत्यथियों ने अपनी जमीनो पर फसल की 
किस्म में विकास' होने की सूचना नहीं दी थी जब कि बाद में भूमि सरक्षण कार्य करने वालो 
ने दी थी। सभवतथा, जिन प्रत्यथियो की जमीन पर 952-53 या 953-54 यौ 
इससे पहले भूमि सरक्षण कार्य किया ग़या था वे भूमि की उर्वरता ग्रा फसल की किस्म 
में विकास के बारे से ठीक ठीक स्मरण नहीं कर पाएथे।अंत कुल मिलाकर, भूमि की 
उर्वेरतता और फसल की किस्म में विकास के बारे मे प्रत्यर्थी काइतकारो ने प्रगति एवं 
लाभान्वित होने की ही सूचना दी है। 


6 44 फसलों को पेदावार पर प्रभाव: भूमि सरक्षण तरीकों के बाद तथा पहले 
अपनी जमीनो पर महत्वपूर्ण फसलो की पैदावार की सूचना प्रत्यर्थी-काइतकारो द्वारा 
एकत्र की गई थी। नियत्रित गावों के प्रत्यथियो से पडोस के गांवों मे भूमि' सरक्षण 
कार्य किये जाने वाले क्षेत्रों मे आकी गई उपज दरो के बारे मे प्रत्याथियो से विशेष प्रइन' पूछ 
गए थे। नियत्रित गावो के 360 प्रत्यथियो में से 40 प्रतिशत ने यह कहा था कि भूमि 
सरक्षित कार्य किये गए क्षेत्र मे उपज मे वृद्धि देखी गईंहै | 2 प्रतिशत ने यह सूचना 
दीथी नउन्होने कोई वृद्धि नहीं देखी और शेष कोई निश्चित उत्तर नहीं दे सके थे। 
भूमि' सरक्षण उपायो से अपनी विभिन्न पैदावारो पर वंद्धि के बारे मे प्रत्यथियों द्वारा दिये 
गए आकड़े सारणी 6 १6 मे दिये गए है ताकि भूमि सरक्षण कार्यों से पैदावार पर प्रभाव 
के बारे मे जाना जा सके। इस सारणी मे भूमि सरक्षण कार्य किये गए गावो एवं नियत्रित 
गावो में ज्वार, मृगफली, गेहू और चने की उपज की दर आंकडे दिये गए हैं। भूमि 
सरक्षण कार्य किये गए गावो में सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्र और सरक्षण कार्य नहीं 
किये गए क्षेत्रों के आकडे अलग अलग दिये गए है। 
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6:45 असरक्षित क्षेत्र और, नियत्रित गावो की अपेक्षा सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्र 
के बहुत कम प्रत्यथियों ने प्रति एकड पैदावार की उपज मे वृद्धि होने की सूचना दी है। 
बडोदा, राजकोट, कोइम्बत्र और अहमदनगर जिलो मे 960-6] मे सरक्षण कार्य की 
गई भूसि पर असरक्षित भूमि एवं नियत्रित गावों की अपेक्षा प्रति एकड पैदावार बहुत 
कम है । इन सब बातो को देखते हुए यह निष्कर्ष निकाल जा सकता है कि भूमि 
सरक्षण तरीके कुछ हृंद तक सफल हुए हैँ कम से कम फसलो की पैदावार बढाने मे । 


6 46 एक अलग दृष्टिकोण से भी तुलना करने का प्रयत्न किया जा सकता है, जिसमे 
भूमि सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्र के उपज दरकी भूमि सरक्षण से पूर्व अवधि और 
960-67 से पूर्व सरक्षण कार्य नही किये गए क्षेत्रकी उपज दर से तुलना की 99 जा 
सकती है। सारणी 6.47 मे दिये फए आकडो सेपता चलता है कि हैदराबाद, राजकोट 
कोइम्बतूर और अहमदनगर जिलो मे ज्वार की फसल की पैदावार सरक्षित क्षेत्र में 
अच्छी रही है। इसी प्रकार ग्वालियर, मथुरा और बिलासपुर जिलो के असरक्षित क्षेत्र 
की अपेक्षा सरक्षित क्षेत्र मे सरक्षण कार्य से पूर्व की अपेक्षा 960-67 मेगेह की 
पैदावार 'मे वृद्धि"हुई है। कोइम्बतूर मे चने की उपज मे सरक्षण कार्य से पूर्व की अपेक्षा 
960-63 मे वृद्धि हुई है। परन्तु असरक्षित क्षेत्र मे फसल की उपज' का स्तर वही 
रहा है। मूगफली उगाने वालें दो महत्वपूर्ण जिली मे असरक्षित क्षेत्र की अपेक्षा सरक्षित 
क्षेत्र मं उपज मे अधिक वृद्धि हुई है। कोइ्ग्बतूर और अहमदनगर जिलो में भी असरक्षित 
क्षेत्र में सरक्षण कार्य किये जाने से पहले की अपेक्षा 960-6 मे प्रति एकड म्‌गफली की 
पंदावार मे वृद्धि देखी गई है। 


लक, 





सत्य ॥] 
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6 47 सरक्षित तथा असरक्षित क्षेत्रो की फसलो की पैदावार मे क्षेत्रीय. एव कालगत 
परिवतंन की तुलना करते हुए यह जानना बहुत रोचक है कि कुछ जिलों की सरक्षित भूमि 
की पदावार असरक्षित भूमि की अपेक्षा अधिक थी और कुछ नियत्रित गावो वाले जिलो 
मे भी 960-१96व की पैदावार दर प्तरक्षित कार्य किये जाने से पहले की उपज की 
अपेक्षा अधिक थी, जैसे हैदराबाद, राजकोट, कोइम्बतूर अहमदनगर मे ज्वार की फसल 
ग्वालियर और मथुरा गेहू के लिए कोइम्बतूर चने के लिए और राजकोट मूगफली के 
लिए। इन तुलनाओ से यह पता चलता है कि भूमि सरक्षण के उपाय किये जाते वाले 
क्षेत्रों में उपाय नहीं किये जाने वाले क्षेत्रों की अपेक्षा अधिक उपज पैदा होती है तथा 
भूमि सरक्षण कार्य नहीं की गई अवधि की अपेक्षा बाद मे अधिक उपज होती है। 


6 48 भूमि सरक्षण तरीकौ का फसलो की पैदावार पर क्रमिक प्रभाव के विश्लेषण 
करने का भी प्रय॑त्त किया गया है। प्रत्यथियों द्वारा विभिन्न वर्षों के फसल पैदावार 
के आकडे सारणी 6.78 मेदियें गए है ताकि भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से पूर्के 
अवधि की अपेक्षा 960-67 मे महत्वपूर्ण फसलो मे प्रति एकड पैदावर में परिवततेन का 
प्रतिशत जाना जासके ।इस कार्य के लिए केवल तीन जिलों अहमदनगर, बडौदा और 
कोइम्बत्र के आकडो का विश्लेषण किया गया है जहा पर अनेक वर्षों तक भूमि 
सरक्षण कार्य किया गया है। अहमंदनगर के आकडे सारणी 6 8 मे दिये गए है और 
बड़ौदा तथा कोइम्बत्र के आकडे परिशिष्ट मे दिये गए है। 


सारणी 6.8 


भूमि संरक्षण से पूर्व अवधि की अपेक्षा बाद में महत्वपूर्ण फसलों में प्रति एकड़ उपज में परिवतंन 
का प्रतिशत 


(जिला अहमदनगर ) 





निम्न अवधि तक भूमि सबधित ' निम्त फसलों की प्रति एकड उपज मे भूमि 
सरक्षण कार्य किये जाने प्रत्यथियों सरक्षण कार्य किये जाने से पूर्व की अपेक्षा 

के बाद का परिवतेन प्रतिशत 
प्रतिशत 











ज्वार बाजरा करडी तूर चना 
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।टप्पणी---सात और आठ वर्षों से सबधित प्रत्यथियों ने करडी, तुर और चने की 
फसल के बारेमे सूचना नहीं दीथी। 
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इन सारणियो के आकड़ो से पता चलता है कि कोइम्बतूर और अहमदनगर जिलो मे ज्वार, 
बाजरा और चने की उपज मे भूमि सरक्षण कार्य पूरा किया जाने के बाद पहले वर्ष मे विभिन्न 
मात्रा मे कमी हुई थी ।इस वर्ष के बाद दूसरे और तीसरे वर्ष मे फसले 
ज्यादा पेदा होना शुरु हुई थी और यह प्रतिशत भूमि सरक्षण के पूर्व स्‍तर से आगे बढ गया था । 
यद्यपि अहमदनगर में करडी, कोइम्बत्र में भूगफली और बडौद। में धान, कपास तथा तूर 
की फसलो में भूमि सरक्षण कार्य किये जाने के पहले वर्ष से ही वृद्धि दिखाई दी थी। 
उन सारणियों के आकडो की सूक्ष्म जाच पडताल से यह पता चलता हैकि अहमंदनगर 
जिले के आकडे तथा कुछ ह॒द तक कोइम्बत्र के आकडो में भी स्थायी क्रम दिखायी 
दिया है।यह भी सुझाव दियागया हैकि तकनीकी आधार पर जैसे कि फसलो के उपज का 
स्तर विशेष रूप से शुष्क भूमि में भूमि सरक्षण के बाद पहले य। दूसरे वर्ष मे कम हो 
सकता है और इसके बाद धीरे धीरे सरक्षण के पहले की अपेक्षा बहुत ऊचे स्तर 
तक पहुच जाता है । वृद्धि की मात्रा और उसे बनाये रखने की क्षमता उर्वरक 
कय्यक्रम तथा काइतकारो द्वारा अपनाये जाने वाली अन्य उन्नत पद्धतियों द्वारा अनेक 
बार निर्धारण किया गया है। इसके बिना पैदावार मेफिर से कमी आ सकती है। 
अहमदनगर के आकड़ो से पता चलता हैकि सरक्षित जमीन मे ज्वार की पैदावार ॥5 
से 46 प्रतिशत तक बढी है। इसे भूमि सरक्षण उपायो की फसलो की पैदावार पर 
प्रभाव का स्पष्ट प्रभाव माना जा सकता है। 


जमीन की कौमत पर प्रभाव : 


। 4 46 भूमि सरक्षण उपायो का प्रभाव ज़मीन की उ्ेरता उत्पादन और उससे 
शुद्ध लाभ पर पडा हैजो उसकी कीमत के रूप मे प्रतिबिम्बित हुआ है तथा जमीन की 
खरीद व फरोख्त के रूप मे सामने आयाहै। अनेक ढग से उस प्रभाव का मूल्याकन 
करने का प्रयत्न किया गया है। सर्वप्रथम भूमि सरक्षण तरीके अपनाने के बाद जमीन 
की कीमत मे जो परिवरतेन आए उन्हे प्रत्यर्थी काइतकारो द्वारा पता किया गया है। 
सभी जिलो से प्राप्त उत्तरो को यहा सारणी 6 9 मे सक्षेप मे दिया गया है । 


सारणी 6.9 


सभी जिलों के प्रत्यथियों हारा अपनी भूमि प्र भूमि संरक्षण कार्य समाप्त किये जाने वाल वर्ष के 
अनुसार मल्य में परिवर्तन की सूचना 








भूमि सरक्षण कार्ये सबधित जमीन को कीमत मे परिवर्तन की सूचन। देने 
समाप्त हुआ प्रत्याशियों का वाले प्रत्यथियो का प्रतिशत्त 
प्रतिशत बकाड 
वृद्धि कमी वही 
है| > 3 4 5 
। 
7 959-60 . . « 38, 7 64७ 7 0. 6 27. 5 
2 958--59 डे 22. 4 62.6 , ; 28. 2 
3 987«58 . १9. 4 75. 0 न 25 0 


हि बी 
4. 956-57 86 &. 92. 5 7 5 
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सारणी 6 9 से यह पता चलता है कि सूचना देने वाले 62 से 92 प्रतिशत तक के 
प्रत्यथियों ने जमीन की कीमत मे वृद्धि होने की सूचना दी हैं। भूमि सरक्षण समाप्त 
होकर वर्षों की सख्या बढने के साथ साथ जमीन की कीमत मे वृद्धि होने की सूचना 
देने वाले प्रत्याथियो की सख्या भी बढती जा रही है। यही आशा की जाती है । 


6 50 प्रत्यथियो द्वारा बताये गए जमीन की कीमत मे वृद्धि के कारणों का यहां 
सारणी 6.20 में विश्लेषण किया गया है । 
सारणी 6. 20 
जमीन की कीमत में वृद्धि के बारे में प्रत्यथियों के विचार' 
भूमि सरक्षण कार्ये पूरा किये 'जाने 


के वर्ष के अनुसार मूल्य वृद्धि के कारण 
बतलाने वाले प्रत्यथियों का प्रतिशत 


कारण 
959 958 957 956 
-60. “59 “58 -57 
2 3 4 5 
। आम मूल्य स्तर मे वृद्धि ; « 38 4 40.6 56 9 95 
2 भूमि संरक्षण तरीकों के कारण . « 6]:5 47.8 48.6 5व.4 
3 जमीन की मांग मे वृद्धि | 4.3 2.8 48. 6 
4 निमज्जित होने के कारणभूमिकी कमी «, 8,3 न्‍न+. जनल्‍| 5-5 “+“+ 
5 उत्पादन के मूल्य से वृद्धि . ल्‍ मु “> 5 74 १ै.4 
6 चाय की खेती की माग के कारण «. 2.8 4&,3 28  “+- 
7 पैदावार स्थिर होजाने के कारण ५ “+ 2.9 3 8 १ै.4 
8 निकट मे हदहरी क्षेत्रकी वृद्धि . «« 48,3 “--. न. +- 
9 सिंचाई उपलब्ध होना 5.5 “5 4 न 
30 अन्य ४ ५ “+. 4.3 ना 
3। कुछ नहीं कहा जा सकता 8. 3 “++. 6.9 4 9 


प्रत्यथियों द्वारा जमीन की कीमत में वृद्धि के कारण एक से अधिक दिखाये गए 
है। कुल 324 प्रत्यथियो ने 49 कारण बताये है। प्रत्यथियो के अनुसार जमीन की 
कीमत मे वृद्धि का एक महत्वपूर्ण कारण मूल्य स्तर मे आम वृद्धि है। अन्य कारण, जैसे गोविन्दसागर 
जलाशय मे काहत की जमीन डूब जाने से बिलासपुर मे भूसि की कमी, शहरी क्षेत्र मे 
वृद्धि, नीलगिरी में चाय की काइत के लिए भूमि की माग आदि कारणों को अपेक्षाकृत कम 
प्रत्यथियों ह्वारा महत्वपूर्ण समझा गया है। फिर भी सर्वाधिक प्रत्यथियों ने यही कहा है 
कि भूमि के मूल्य में वृद्धि भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के कारण हुई हैं । भूमि के 
मूल्य मे कमी की सूचना देने वाले दो या तीन प्रत्यथियो ने कारण यह बताया है कि बाध बनाने 
के कारण पानी इकदठा हो जाता है तथा जमीन की उ्ेरतह हट जाती है । अत कुल 
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मिला कर, यह कहा जा सकता है कि जमीन की कीमत में वृद्धि की सूचना देने वाले 50 
प्रतिशत से अधिक प्रत्यर्थी काइतकारो ने यह कहा है कि वृद्धि बाघ बनाने, सीर्ढ:दार खेत 
बनाने तथा अन्य उपायो के कारण हुई है। 


6. 5 भूमि संरक्षण के उपाय अपनाने से पहले की तुलना में 9 60-6 जमीन की कीमत- 
जमीन की कीमत मे परिवतंन के बारे मे प्रत्यथियो के विचार के अलावा चुने हुए गावो में भूमि 
सरक्षण कार्यें किये जाने से पहले तथा बाद में असिचित भूमि की ठीक ठीक कीमत आकडे के 
एकत्रि तकरते का प्रयत्न किया गया था। इन आकडो से सकेतित परिवतेंन को यहा नींचे 


सारणी 6 2 मेदिया गया है . 


सारणी 6.27 


भूमि संरक्षण के तरीके अपनाये जाने वाले तांवों में भूमि संरक्षण वाली ज़मीन (असिचित) के 
मूल्य में परिवर्तन 


भूमि सरक्षण कार्य समाप्त किया गया. निम्न वर्ग की भूमि पर सरक्षण कायें 
किये जाने से पहले की अपेक्षा 
960-6 के मूल्य मे प्रतिशत-परिवर्तन 





क्‌ वर्ग ख्‌ः वर्ग म्‌ वर्ग 
] 2 3 4 

'चाक ४ ८ा िाााााक्ऋऋिेिौैषाणऋ#ाााभाभाामााक्ािममामामााााा४%८ू भू भआ+७४३४७७७७७७७७७७७छऋ॒७७८कयाणा 2 

959-60 4 क « - 68.0 “- 80.2 न 94 7 
958-5 9 डे त «. “-+ 8.6 न# 30 न+ 08 
]957-58 ि हि ,« न 53 8 नै 92 न“ 37 
]956-57 न « नी 23 2 नी 26.6 न ॥9 0 
4953-5 4 ४ नी 77 6 नी 42.5 न 28 6 
952-53 हे ॥ न 80 0 न 34.,.4 -“+7१08 7 
0 


95-52 ५ ; « न 5 50 0 न 50.0 न-00. 


सारणी 6.27 के आकडो से पता चलता है कि भूमि सरक्षण कार्य किये जाने के पहले 
से 960-6। तक गांवों के सभी वर्गों के भूमि के मूल्य मे उतार-चढाव होता रहा है 
यदि कुल मिलाकर विचार किया जायतो आकडो से पता चलता हैकि 960-6 मे 
् ( क, ख या गकिसी भी वर्ग की भूमि' हो ) में भूमि सरक्षण कार्य किये जाने की 

क्षा बराबर वृद्धि हुई है। वर्ष और वर्ग का भेद किये बिना सभी गावों मे औसत 
वृद्धि 42: प्रतिशत॒ ठहरती है। 


6 52 परिवल्ेेत के कारणों के अनुसार भूमि के मूल्य में परिवर्तेत ः जमीन की कीमत में 
परिवर्तन के कारण सारणी 6 20 मेदिये गए है; हम इस विश्लेषण को आगे बढ़ा सकते 
हैं और इसे, संरक्षण कार्य किये जाने से पहले तथा 960-67 मे परिवतेन से जोड 
सकते हैं 4 सारणी 6 -22 मे ऐसा -ही' प्रयत्त किया गया- है जिसमे जमीन की कीमतों के 
अ को एक मात्र कारण दिखाने वाले प्रत्यथियो के जरयों मे अलग अलग रखा गया 

 ह 
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सारणी 6.22 


भूमि संरक्षण कार्य किये गए गांवों में प्रत्यथियों की सूचना के अनुसार जमीन की कीमत में 
परिवततेन की प्रतिशत सूचना 





निम्न कारणों से भूमि सरक्षण कायें से 
पहले की अपेक्षा 60-6व मे ज़मीन 
की कीमत मे परिवर्तन का प्रतिशत 





भूमि] सरक्षण काय्ये पूरा किया गया. +- 
भूमि सरक्षण मूल्य स्तर मे भूमि सरक्षण 
उपायो के आम वृद्धि. कार्य तथा 


'फटकमार-सेडफममालरे, 





कारण मूल्य स्तर में 
आम वृद्धि 
| 2 3 4 

959०-60 ; मि हि 59.8 34.6 45 7 
958-59 ] हि हे 69.7 28 5 24 8 
957-58 ग 48. 7 27 4 34 4 
956-57 ५ प8 7 46. 4 ]7. 5* 
]955-56 हि हि 00. 0 ]4 3 6 7 








*भूमि सरक्षण तथा अन्य कारण । 


यह देखा गया है कि भूमि सरक्षण के करण ज़मीन की कीमतो मे वृद्धि बताने वाले 
भ्रत्यथियों के जमीन की कीमत मे वृद्धि का लगातार रुख रहा है--जो बढ़कर हुए 00 
प्रतिशत तक पहुचा है। जिस जमीन पर 959-60 मे भूमि सरक्षण कायें पूरा 
किया जा चुका था वहा भूमि सरक्षण अवधि से पहले की अपेक्षा कीमत मे 960-6व 
मे 60 प्रतिशत वृद्धि हुईहै और यह वृद्धि उन जमीनो पर और भी अधिक है जहा 
भूमि सरक्षण बहुत पहले समाप्त हो चुका था। जमीन के मूल्य वृद्धि के कारणों मे प्रत्य- 
थियो द्वारा दिये गए “आम मूल्य स्तर” के कारण में इस' प्रकार का रुख़ नही रहा है । 
इसी प्रकार, जिन प्रत्यथियो ने जमीन के मूल्यों में परिवर्तन के लिए ये दोनों कारण 
दिये है उनके भूमि मूल्य वृद्धि मे कोई विशेष रुख नही रहा है। 


6 53 भूमि संरक्षण के तरीके अपनाने वाले गांवों तथा नियंत्रित गांवों में जमीन 
की कीमत में परिवर्तत जाच के दौरान चुने हुए गावो से तीन श्रेणियों की जमीनो की 
कीमतो के आकडे एकत्रित करने का प्रयत्न किया गया था। भूमि सरक्षण के तरीके अपनाय 
जाने वाले गावो में तीन श्रेणियों की भूमि के प्रति एकड जमीन के मूल्य के आकडे सरक्षित क्षेत्र 
तथा असरक्षित क्षेत्र दोनों के अलग अलग एकत्रित किये गए थे। इन आकडो के आधार 
प्र अहमदनगर, घारवांड, नीलगिरी और मथुरा इन सभी जिलों के लिए परिवतंन 
का एक सबहिलष्ट सूचक तैयार किया गया था। यह सूची भूमि सरक्षण के तरीके अपनायें जाने 
से पहले से 960-6] तक जमीन की कीमत में परिवर्तते बतलाता है। आकडे यहां 
सारणी 6 23 मे दिये गए है । 
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सारणी 6 23 
भूमि संरक्षण के तरीके अपनाये जाने से पहले से 496 0-6 तक जमीन की कीमतों में परिवतंन 
की 








इन दो अवधियो मे जमीन की कीमत 








की सूची 
जिले भूमि सरक्षण कार्यें किये. नियत्रित गाव 
गए गाव में भूमि 


नज-++++++++ संरक्षण की 

भूमि सरक्षण जिस क्षेत्र मे आवश्यकता 
कार्य किया. भूमि सरक्षण वाला क्षेत्र 
गया क्षेत्र कार्य नही हुआ 





] 2 3 4 
अहमदनगर मु * 09 5 04.2 लता 
घारवाड . | हर ।2 9 26 6 ला 
नीलगिरि , ५ व हि 3] | ]06 9 94 
मथुरा रे रे 40 5 ]26 5 348. 





भूमि' सरक्षण कार्य किये जाने से पूर्व तथा 960-6। तक तीन जिलो में सरक्षण 
कार्य की गई भूमि के मूल्य मे सरक्षण कार्य नही की गई भूमि की अपेक्षा मूल्य मे अधिक 
वृद्धि हुई है और दो जिलो में भी नियत्रित गावों मे अधिक वद्धि हुई है। सरक्षण कायें 
की गई भूमि का मूल्य असरक्षित भूमि से समवतया इसलिए अधिक है कि भूमि सरक्षण कार्यें 
मे पूजी लगती है तथा इससे भूमि की किस्म मे विकास होता है।यह सभव है कि असर- 
क्षित भूमि पर भूमि सरक्षण कार्य किये जाने से अपेक्षित विकास होनेपर वह जमीन नियत्रित 
गावो की जमीन की अपेक्षा अधिक मूल्य की हो सकती है । नीलगिरी और मथुरा मे 
जमीन की कीमते अहमदनगर से अधिक हैं। नीलगिरि मे भूमि सरक्षण तरीकों की लागत 
बहुत अधिक है और मथुरा की जलोढ भूमि का ठीक तरह से उपयोग करने से वहा 
शीघ्र ही अच्छी, फसले पैदा की जा सकती है। यह सभवतया इन दो जिलो मे जमीन की 
अधिक कीमत होने का कारण स्पष्ट करता है। 


, 0०० 54 बांधों के रख-रखाबव और मरम्मत को जिसम्सेदारी : ठीक समय पर बाधो की 
"रख-रखाव और मरम्मत इस कार्यक्रम का प्रमुख अग है । जब तक इस उत्तरदायित्व 
को भली प्रकार समझा नहीं जाय और निभाया नहीं जाय इस कार्यक्रम के अच्छे परिणाम 
नही बिकूल सकते। जाच के दौरान जानकारी रखने वाले लोगो तथा नमूना गावों के 
अत्यियों से यह पूछा गया था कि यह जिम्मेदारी किसकी है। 


. 6 55 जानकारी रखने वाले लोगो के उत्तरो से यह पता चलता है कि इसका उत्तर- 
दायित्व सामुहिक रूप से लाभ्[न्व्रितों का है। कोरापुट के दो जानकार लोगो ने सूचना दी 
हैं कियह जिम्मेदारीं सरकार की है, अन॑न्तपपुर और अहमदनगरं के एक एक गाव के 
जानकार लोगो ने कहा है कि रख-रखाव और मरम्मत का उत्तरदायित्व सरकार का 
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है, सयुक्त मिनिकोय और उत्तरी कचार की पहाडियो के छह गावो के जानकार लोगों 
ते कप था कि भूमि सरक्षण कार्य के रख-रखाव का उत्तरदायित्व व्यक्तिगत लाभान्वितो 
का है । 


6 56 प्रत्यर्थी-काश्तकारो ने कहा था कि बाधों के रख-रखाव और मरम्मत की जिम्मे- 
दारी स्वयं काश्तकारों की थी। हजारीबाग, नीलगिरी, तुमकुर, मथुरा, बिलासपुर और सयुक्त 
मिनिकोय एवं निकोबार-कचार की पहाडियो के सभी प्रत्यथियों ते यह सूचना दी थी कि 
बाघ और सीढीद।र खेतो के मरम्मत की जिम्मेदारी व्यक्तिगत काइतकार की है। 
अन्य जिलो में भी 65 प्रतिशत से अधिक प्रत्याथियो के बाधो की मरम्मत और रख-रखाव 
की जिम्मेदारी अपनी ही मानी थी। केवल कोइम्बतर में 60 प्रतिशत और हैदराबाद मे 50 
प्रतिशत प्रत्यथियो ने मरम्मत और रखरखाव की जिम्मेदारी सरकार की मानी 
थी। मरम्मत और रखरखाव के उत्तरदायित्व का ब्रोम्म सरक,र द्वारा वहन किये जाने 
का विच।र रखने वाले लोगो का अनुपात इन जिलो में भी विशेष है--कोरापुट में (33 
प्रतिशत), अनन्तपपुर (27 प्रतिशत), ग्वालियर (22 प्रतिशत), राजकोट (6 
प्रतिशत) और अहमदनगर (3 प्रतिशत)। यह बात उल्लेखनीय' है कि यद्यपि कोइम्बत्र, 
अहमदनगर, ग्वलियर और राजकोट में यह कार्यक्रम अन्य जिलो की अपेक्षा बहुत पहले 
शुरू हुआथा फिर भी वहा के अधिकाश लोगो ने अभी तक बाधो के रख-रखाव और 
मरम्मत का उत्तरदायित्व खुद का नहीं माना है। इस प्रकार की बातो से यह स्पष्ट 
होत। है. कि भूमि सरक्षण कार्यक्रम अभी तक काइतकारो को अपने मे समा लेने में सफल 
नहीं हुआ है और उनमे एकरसता नहों ला सका है। जब तक अधिकाश काहतकार 
इसे सरकार द्वारा सचालित कार्यक्रम समझते रहेंगे, बाधो के रख-रखाव और मरम्मत 
का कार्य उपेक्षित और अनदेखा बना रहेगा। 


अध्याय सात 
भूमि विकास की विदेष समस्याएं 


7.] असम, पजाब और परिचिमी बगाल की अध्ययन के लिए चुनी गई समस्याएं 
इन राज्यो की अपनी विशेष समस्याएं है यानी ये समस्याएं अन्य र/ज्यो की अध्ययन की 
गई समस्याओ से कुछ अलग है। असम में भूमि सरक्षण कार्यक्रम को बदलते हुए खेती 
(झूमिंग) मुख्य. रूप से नकदी फसलों के पौध लगाने को रोकने के लिए निर्देश किया 
गया है। पश्चिमी बंगाल और पजाब के अनेक जिलो मे जल-निकासी और भूमि सुधार 
की समस्याएं बहुत गभीर है और इन राज्यों की तीसरी पचवर्षीय योजना मे इन 
स्कीमो पर भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अन्तर्गत बहुत व्यवस्था की गई है। ये विशेष 
समस्याएं हैँ जिनकी इन राज्यों मे जाच हुई है। एकरूपता के अभाव के कारण चुने हुए 
क्षेत्रे के आकडो का अन्य राज्यों के साथ विश्लेषण नही किया जा सका है। इसी कारण 
असम, पजाब और पश्चिमी बगाल की भूमि विकास की विशेष समस्याओ को इस अध्याय 
मे अलग से लिया गया है। इन राज्यो के चुने हुए जिलो की समस्याओ और कार्यक्रमो 
पर किये गए विचार-विमर्श को तीन टिप्पणियों के रूप में प्रस्तुत किया गया है। 


संयुक्त मिकिर तथा उत्तरी कचार को पहाड़ियाँ और असम में अदल-बदल कर खेती पर टिप्पणी : 


7 2 असम की भूमि का आकार ऐसा है कि ब्रह्मपुत्र की घाडी के अधिकाश मैदान 
उत्तर मे मुख्य हिमालय की पहाडियो से और दक्षिण मे गारो, खासी, जन्तिया, मिक्र 
और नागा पहाडियो से घिरे हुए हैं। अन्य मैदानी इलाका जो ब्रह्मपुथ की 
घाटी से बहुत कम है, वह कचार जिले मे है, जो उत्तर मे खासी एवं उत्तरी कचार पहाडियो 
से| और दक्षिण मे मिजो की पहाड़ियो से घिरा हुआ है। सभवतया इस राज्य मे वर्षा 
भारत मे सब से अधिक है। इस पहाडी क्षेत्र मे औसत वर्षा 200 इच है जब कि चिरा- 
पजी जैसे स्थानों मे किसी वर्ष 600 इच तक होती है । 


अदल-बदल कर खेती की समस्या : 


7.3 अदल-बदल कर खेती जिसे स्थानीय भाषा में 'झूमिंग” कहते है, यह इस राज्य 
के पहाडी क्षेत्रो मे &दिम जाति के लोगो द्वार' प्रयोग मे लाई जाने वाली पारन्परिक 
कृषि पद्धति है। पहाडो के ढलानो पर वन पैदावार कों काटकर तथा जलाकर कुछ 
समय के लिए वहा खेती करने की उनकी परम्परा रही है। जगलो की कटाई 
ओर सफाई शुष्क मौसम में नवम्बर से मार्चे तक की जाती है। झूमेद क्षेत्र मे दो फसले बोई 
जाती है फिर उसे छोड दिया जाता है। इस परम्परा के कारण व्यक्ति या परिवारो या 
गावो तकके लिए भी क्ृषि कार्यो के लिए स्थायी जमीन नही है। पहाडी ढलानो की 
कटाई और जलाने से वन साधनों की बर्बादी और खराबी हो रही है । 


7.4 सूचना मिली हैकि 20,000 वर्गमील क्षेत्रया राज्य के कुल क्षेत्रफल के 
लगभग 25 प्रतिशत भाग मे अदल बदल कर खेती होती है। इसके अलावा राज्य के 
मेदानी जिलो के तलहटी क्षेत्रों मे लगभग ,000 वर्ग मील क्षेत्र मे, यहा पर आकर 
बसे आदिम वासियों द्वारा अदल-बदल कर खेती की जाती है। पेशेवर चरवाहो द्वारा 
तलहटी क्षेत्रों में चराई वमदानी जिलो के कितारों के कटाव इस राज्य की अन्य 
भूमि कठाव की समस्याएं है। फिर भी, असम के पहाड़ी क्षेत्रों मे झूमिंग ” या 'अदल- 
बदल कर खेंती' इस राज्य की भूमि कठाव की अपेक्षा अधिक गभीर समस्या है। इस 
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कारण राज्य सरकार का भूमि' सरक्षण कार्यक्रम अभी तक असम के चार पहाडी जिलो 
तक ही सीमित है। इन पहाड़ी जिलो मे वनो के स्वामित्व अधिकार जिला परिषदों 
को है और ये स्वायत्तशासी सस्थाएं है। जिला परिषद को कुछ कर देकर स्थानीय 
लोगो को अपनी सामर्थ्य के अनुसार काइत करने का अधिकार है। 


7 5 वन तथा कृषि विभाग दोनों नेही झूमिंग की पद्धति को अवैज्ञानिक और 
बर्बादी वाला बताया है। पिछले वर्षों मेकई बार ऐसे प्रयत्न किये गए हैं कि आदिम 
जाति के लोगो कोइस पद्धति से मुक्ति दिलाई जय। यह निश्चयपूर्वक। कहा जा सकता 
है कि पीछे किये गए प्रयत्न आदिम जाति के लोगों के वातावरण, उस परिस्थिति मे 
समजन, और इस पद्धति से जो उनका जीवन क्रम बना है उस पर आधारित नहीं थे। 
इन बातो की जानकारी के अभाव में घृणात्मक वातावरण फैलता है और सचाई पर पर्दा 
पडता है। अफ्रीका के कुछ भागों काभी ऐसा ही अनुभव था। सौभाभ्य से, इस समस्या 
को अब सहानूभूति और यथार्थता से देखा जा रहा है। 
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मिकिर तथा उत्तरी कचार की पहाड़ियों में भूमि सरक्षण समस्या : 


7.6 मिकिर तथा उत्तरी कचार की पहाडियो के जिले मे आकडे इकटठ किये 
गए है तथा भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अन्तर्गत आए खासतौर से चुने गए छह गावो मे इस 
अध्ययन के लिए पर्यवेक्षण कियेंगए हैं। इनमे से एक गाव उत्तरी कचार पहाड़ियों मे 
से है, तीन मिकिर पहाडियो से और दो विशेष बहुदेशीय आदिम वासी खडो मे से 
है, और प्रत्येक गाव मेसे 0 के करीब प्रत्यथियों से भूमि सरक्षण काय॑क्रम के प्रभाव 
की विशेष रूप से जानकारी के ,लिए साक्षात्कार किया गया था। 


7.7 इस जिले मे झूमिंग से प्रभावित कुल क्षेत्रफल के बारे मे ब्यौरा उपलब्ध नही 
है, इसमे से दूसरी योजना 7,409 एकड जमीन भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अधीन आ गई 
थी। चुने हुए गावों मे 384 50 एकड भूमि पर भूमि सरक्षण के उपाय अपनाये 
गए थे। आदिम जाति तथा पिछड़े क्षेत्रों के लोगो के विकास के लिए भारत सरकार 
गृह मत्रालय द्वारा प्राप्त राशि की सहायता से विभिन्न कार्यक्रम अपनाए गए है। 


7, 8 इस क्षेत्र मे भूमि संरक्षण कार्यक्रम का उद्देश्य मुख्य रूप से मिकिर लोगो को 
स्थायी एवं अनुमोदित आर्थिक आधार उपलब्ध कर। कर निश्चित जीविका के साधन 
प्राप्त कराना है। कार्यक्रम के अन्तगगंत प्रमुख मंद ये हे जेसे काजू, कालीमिचे, रबड़, 
काफी और लाख की लाभदायक किस्मो का उगाना तथा जहा बारह महीनो सिचाई 
के साधन उपलब्ध है वहा सीढीदार खेत बनाना। बहुददेशीय आदिम जाति खडो में 
अपनाये गए कार्यक्रम के अन्तर्गत सीढीदार खेत बनाना, समोच्च बाध बनाना और 
वाणिज्यिक फसलो के जैसे काफी, कालीमियचें और काजू से सिफारिश किये गए पौध 
लगाना शामिल है। इस कार्यक्रम का दृहरा उद्देश्य है।यह आशा की जाती हैकि 
दीर्घावधि नकदी फसल से होने वाले सामाजिक एवं आथिक लाभ मिकिर लोगों की म्रमण- 
शील प्रवृत्ति को रोकने मे सहायक होंगी क्योकि दीर्घावधि नकदी फसल पर प्रारंभिक 
श्रम कर लेने के बाद उसे आसानी से छोडा नहीं जा सकता । इन पेडो के लगने पर इससे 
होने वाली आय से किसानो को अपनी' जोत पर टिके रहने की अच्छी प्ररणा भिलेगी। 
बहुत अधिक परोक्ष लाभ से, परम्परागत ढगसे उपयोग करने की अपेक्षा बहुत सी 
छोडी गई “झूम” भूमि का अच्छा उपयोग होगा। 
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7.9 वन विभाग की भूमि सरक्षण शाखा काइतकारों को उनकी नई झूम वाली 
जमीन पर ऋण एवं उपदान स्कीम के अन्तर्गत पौध लगाने के लिए धन देने की व्यवस्था 
कर रही है। काइतकारों कोदी गई कुल राशि का पचास प्रतिशत पौध लगाने के पहले 
चार वर्षों मे उपदान के रूप मे समझा जायगा और शेष 50 प्रतिशत राशि छह वाषिक किह्तो 
मे वसूल किया जाने वाला ऋण समझा जायगा, पहली किश्त पौध लगाने के पाचवे वर्ष 
से शुरू होगी। आदिम जाति खड कार्यक्रम के अन्तर्गत वित्तीय सहायता की पद्धति मे 
285 प्रतिशत उपदान सीढीदार खेत बनाने के लिए 50 प्रतिशत उपदान सीढीदार खेत और 
समोच्च बाध बनाने के लिए दिया जाता है। बाद के उपदान के लिए राशि कृषि विभाग 
द्वारा दी जाती है। 


भूमि संरक्षण तरीकों के लिए आयोजन एवं तेयारी : 


7,0 आयोजन, वा्षिक कार्यक्रम और कार्य किये जाने वाले क्षेत्र का निर्धारण जिले 
के क्षेत्रीय भूमि सरक्षण अधिकारी और जिला कृषि अधिकररी द्वारा किया जता है। 
विभागीय कार्यक्रम, स्कीमे, कार्यक्रम, बजट आदि के लिए क्षेत्रीय भूमि सरक्षण अधिकारी 
को उत्तरदायी होने की सूचना मिली है।जिसे वन विभाग की भूमि सरक्षण शाखा राज्य 
स्तर पर स्वीकृति प्रदान क्रती है। खड कार्यक्रम के लिए खड विस्तार अधिकारी स्कीम' 
तैयार करने एवं क्रियान्वित करने के लिए उत्तरदायी है, जिसे जिला कृषि अधिकारी की 
स्वीकृति मिलनी चाहिए। यद्यपि स्कीम के तकनीकी पहलू पर क्षेत्रीयय भूमि' सरक्षण 
अधिकारी की स्वीकृति आवश्यक होती है। डे 


७०४ 
!॥ 


7.77 यहा यह स्पष्ट कर दिया जाय कि भूमि सरक्षण कार्य के लिए कोई गाव 
नही चुना जाता है केवल विस्तार शिक्षा के लिए जिले के चुने हुए भागों मे प्रदर्शन 
केन्द्र खोले जाते है। सामान्यतया प्रदरन केन्द्रों के निकट के गावो के काइतकारो को 
कार्यक्रम की सूचना दी जाती है और जो लोग अपने यहा उसे करना चाहते हैं उनको 
उपदान देने के बारे मे विचार किया जाता है। क्योकि ये तरीके व्यक्तिगत लोगों द्वारा 
अपनाये जाते है अत उनकी स्वीकृति समझी जाती है क्योकि यह मुख्य रूप से पौध 
लगाने का कार्यक्रम है जिसकी काइतकारो को सिफारिश की गईं है अत विभिन्न स्थानों 
पर खोले गये प्रदर्शन केन्‍्द्रो द्वारा काश्तकारो को प्रशिक्षण देने की आशा की जाती 
है। परन्तु यह देखा गया था कि काइतकारो को इन केन्‍्द्रो पर लाने का कोई प्रयत्न 
नही किया गया । हालाकि चुने हुए गावों में काइतकारो को पौध लगाने के विभिन्न 
कार्यो की प्रकृति, वृद्धि उपज और आय के बारे मे जानकारी देने के लिए सामूहिक बैठके 
की गई थी। यह सूचना मिली है कि इस' पर काइतकारो की प्रतिक्रिया अनुकूल रही है। 


ब्रहूहेशीय आदिम जाति खडों द्वारा किया गया कास : 


7 49 जिले से दो विशेष बहुदेशीय आदिम जाति खड़ है, खड कार्यक्रम के अन्तगंत 
आए कारों मे सीढीदार खेत बनाना, समोच्च बाध बनान। और सिफारिश की गई नकद 
फसलो करे प्रौध के रूप में काइत करना है। इस पर भी यह देखा गया है कि खडो द्वारा 
भूमि सरक्षण क्रार्ये पर! पर्याप्त ध्यान नहीं दिया मया है। चुने हुए गावो मे से केवल 
एक मे केवल दो किसातो ने लगभग्य नमृण्य क्षेत्र पर सीढी दार खेत बनाने का कार्य किया 
है। इसी प्रकार, , दूसरे चुने हुए गात्रो मे खड़ ने, कार्यक्रम के आयोजन, प्रच।र और उसे 
लोकग्रियुड क्लाज्ेनपर (जवक्लेष ध्यान" नही दिया गया, था । इसुक़े विपरीत, भूमि सरक्षण 
विभाग ने गायो में निद्िचत ही कुछ काम्ज |(क्िया-,ग़स़ा है । ; । 


87 
जिले में भूमि संरक्षण कार्य क्रम का क्रियान्वयन : 


7 3 प्रशासनिक अधिकरण एवं उसकी व्यवस्था. भूमि सरक्षण विभाग की जिला 
स्तर की कार्यवाहक शाखा जिले में भूमि सरक्षण” कार्य की कार्यभारी है। जिले को 
वनराजिको के अधीन दो भागों मे विभकत किया गया है। प्रदर्शन केन्द्र के कर्मचारी 
वनराजिकों की सहायता करते हैं और वन अधिकारी भूमि सरक्षण कार्यक्रम के कार्यभारी 
होते है, प्रदर्शश एककों को जिले के प्रशासनिक ढाचे मे सब से नीचे रखा गया है। 


7, 4 खडो में भूमि सरक्षण कार्यक्रम का अधीक्षण भूमि सरक्षण अधिकारी द्वारा किये जाने 
की आशा की जाती है। परन्तु यथार्थ व्यवहार मे ऐसा अधीक्षण नहीं किया जा रहा है। 
खडो में नियुक्त होने वाले विस्तार अधिकारी (भूमि सरक्षण) ही भूमि सरक्षण कार्यक्रम को 
पूर्णतया देखते है। गावों में यह कार्यक्रम अपनी भूमि पर यह कार्यक्रम अपनाने वाले 
व्यक्तिगत किसानो द्वारा क्रियान्वित किया जाता है। ऋण एवं उपदान स्कीम के अन्तर्गत 
जो विभागीय सहायता लेते है, कार्यक्रम के अनुसार उनके खेतो का अधीक्षण विभाग 
करता है। सक्षेप मे, विभाग एवं खड कर्मचारियों मे बहुत कम समन्वय है। 


7. 5 रोजगार पर प्रभाव: यद्यपि उपलब्ध आकडे काफी अपर्याप्त हैँ फ़िर भी 
रोजगार और कृषि पद्धति पर रूयेंक्रम के प्रभाव का पता लगाने का प्रयत्न किया गया है। 
चुने हुए गावो मे यह कार्यक्रम विभाग के तकनीकी मार्ग निर्देशन मे काइतकारो द्वारा 
स्वयय अपनाया गया और. क़्ियान्वित किया गया। पौध कार्यक्रम के लिए आवश्यक सभी 
श्रमिक गावो मे उपलब्ध थे। भूमि सरक्षण कार्यो दे! लिए लगाये गये कुल श्रमिकों मे स्वय 
या परिवार श्रमिक विशेष बहुद्देशीय आदिम जाति खड के चुने हुए गावो मे लगभग 
92 प्रतिशत और अन्य चुने हुए गात्रों मे लगभग 89 प्रतिशत थे। चुने हुए गावों में 
उपलब्ध किया गया रोजगार 37 मनुष्य दिन प्रति एकड था । यह भी परिवार 
श्रमिक के अब तक सर्वाधिक उपयोग से हो सका है। इस प्रकार गाव वालो ने उत्पादित 
रोज़गार का लाभ उठाया है । 


7 १6 भूमि के मूल्य में परिवर्तत : जैसा पहले भी बताया जाचुका है मिकिर और 
उत्तरी कचार के पहाडी जिलों मे जमीन जिला परिषद की होती है और काइतकार उस 
के लिए इजारे की रकम दे कर खेती कर सकता है। वहा पर जमीन खरीद या फरोख्तकार 
रिवाज नही है । 


7 7 कृषि पद्धति में परिवर्तन : नमूना काइतकारो की कृषि पद्धति मे भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम से एक महत्वपूर्ण परिवर्तत हुआ है। विशेष बहुद्देशीय आदिम जाति खडी के 
गावो तथा अन्य चुने हुए गावों के आकडो से पता चला हैकि बहुत अधिक क्षेत्र मे 
काजू की खैती होने लगी है यानी जोत के क्रमश 8 प्रतिशत और 48 प्रतिशत क्षेत्र 
मे, जबकि सरक्षण के तरीके अपनाये जाने *से पहले बिल्कुल नहीं होती थी। विशेष 
बहुदेशीय आदिम जाति के गावो के अलावा कुछ क्षेत्र (लगभग 5 प्रतिशत) काली मिर्च 
और काफी के अन्तगंत भी आया है। घान का क्षेत्र विशेष बहुहेशीय आदिम जाति 
खड गावों में 86 प्रतिशत से 75 प्रतिशत तथा अन्य गावों में 94 प्रतिशत से 45 प्रतिशत 
तक कम हो गया है। इसी प्रकर॒ तिल और कपास का क्षेत्र भी कम हो गया है। 
प्रत्यरथियों कीपूरी जोत पर तथा उनके उस अश पर जहा 'ूमि सरक्षण के तरीके अपनाये 
गये है वहा पर होनेवाली क्रषि पद्धति मे परिवर्ततों को सारणी 7.7 मे दिखाया गया है | 
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सारणी 7.,7 
भूमि संरक्षण तरीके अपनाने से पहले तथा बाद में चुने हुए प्रत्यथियों की कृषि पद्धति 


पूरी जोत पर भूमि सरक्षण वाली जोत पर 





फसलों| 
के नाम विशेष बहुदेशीय_ अन्य नमूना गावो. विशेष बहुदेशीय._ अन्य नमूना गावों 
आदिम जाति के. के प्रत्यथियों की आदिम जाति के. के प्रत्यथियो की 
गांवों मे गावो मे 
भूमि 3960- भूमि 960- भूमि 960- भूमि 960- 
सरक्षण 6] सरक्षण 6]। सरक्षण 6] सरक्षण 67 








सिमथका परफक- फैलता पकाजबपया किबतबमाज । 





समा पैदा, पुकाभमहान साधा पेकअताााव पाया एएऋदाधा! किम 





' ककयदक माह टिक 'दमनपापक प्ककषदह३ एकिकानोई डेततमपय ऋषएपंजओ 7:2६७%78 १०००छत-दाक-तर डालादाक, 











के तरीके के तरीके के तरीके के तरीके 

अपनाने अपनाने अपनाने अपनाने 

से पहले से पहसे से पहले से पहले 
घान 85 5 74.8 94,.]व 44.8 8]7 43 8 90.0 न 
तिल 0 9 3,0 4.5 4.0 8 3 -+- व74  ++- 
कपास +- “++ 37 ॥व१.2 5 “55... 72 न 
बगीचे 3 4 0 07 नन+ ना+ “>>... 4 ना: 
काजू “+  8 2 -- 48.0 >-- 56.2 “++ 90 7 
काली मिर्च न स लक. 2758 ल्ज्् के >>. 4:68 
काफी . नल ना न-.. 2.5 न ना+ “+. 4 6 


टिप्पणी:-गावो में सिंचित क्षेत्र नही है। 


960-6। मे प्रत्यथियो के भूमि सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्र मे कृषि पद्धति में परि- 
वर्तत किया जाना और भी अधिक महत्वपूर्ण है। भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के 
बाद ही नकदी फसलो की पौध लगाना प्रारभ हुआ था , 


960-6] मे विशेष बहुहेशीय आदिम जाति खड के गावों मे, लगभग 56 प्रतिशत क्षेत्र 
मे, और अन्य चुने हुए गावों के लगभग 9 प्रतिह्वत क्षेत्र मे काजू लगाये गए थे। 
अन्य चुने हुए गावो मे काली मिर्च और काफी लगभग 9 प्रतिशत थी। विशेष बहू- 
दशीय आदिम जाति खड के गावो मे अभी तक यह पैदा नहीं की गई है। धान वाला 
क्षेत्र भी विशेष बहुदेशीय आदिम जाति गावों और अन्य गावों में 82 प्रतिशत और 
90 प्रतिशत से क्रमशः लगभग 44 प्रतिशत तथा 0 प्रतिशत कम कर दिया गया है। 
तिल हे कपास जो अन्य चुने हुए गावों मे लगभग 9 प्रतिशत था वह पूर्णतया बदला जा 
चुका है । 

7 8 मिकिरः तथा उत्तरी कचार के पहाडी जिले मे जहा भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
हाल ही मे शुरू हुआ था, इससे काश्तकारों को कुछ लाभ हुआ है। काइतकारो को 
अधिक रोजगार प्राप्त हुआ है । इसके परिणाम स्वरूप पारिवारिक, श्रम का अधिकाधिक 
उपयोग हुआ है। दूसरा अत्यन्त महत्वपूर्ण लाभ क्ृषि पद्धति मे परिवर्तत का हुआ है 
जिससे काहझ्तकररो की जोतों के शुद्ध लाभ मे पर्याप्त वृद्धि होगी। चुने हुए गावों के 
एकलिक्न अक्तिये गए. आकड़ो से पत। चलता है कि काइतकार बहुत तेजी से काजू, काली 
“मिचें- और.काफी जुसे पौधो. की फसलो को अपना रहे है। यह आशा की जाती है कि 
' 4-5 वर्ष के बाद उन्हें काफी अधिक लाभ होया जिससे वे अच्छी तरह से रह सकेगे और स्थायी 
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एवं निद्िचत काइत के फलस्वरूप उनको अधिक सुरक्षा प्राप्त होगी । अलद-बदल कर काइत करने 
का क्षेत्रफल कम करने तथा पौध लगाने का कार्यक्रम शुरू करने के फलस्वरुप भूमि कटाव 
की समस्या मेही कमी होगी । फिर भी सभी स्तरो पर कार्यक्रम मे आदिम जाति 
खडो तथा वन विभाग के भूमि सरक्षण विभाग मे ठीक ठीक समन्वय नही रहा है। अधीक्षण 
भी अपर्याप्त रहा है। जो कुछ प्रगति हुई है वह भी कुछ लोगों द्वारा कार्यक्रम स्वीकार 
किये जाने के कारण हुईं है। 


पंजाब के होशियारपुर जिले में चो', की ससस्या और भूमि संरक्षण कार्य : 

7. 9 पजब के विशिन्ष भागो के भूमि कठाव और सरक्षण की विभिन्न समस्याएं 
हैं। रोहतक, हिस।र, गुडगाव, फिरोजपुर, सगरूर और भटिण्डा जैसे पश्चिमी और दक्षिणी 
जिलो को नमी बनाये रखने की समस्या का सामना करना पडता है। राजस्थान से 
जुडने वाले पजाब राज्य की पर्चिमी सीम! वाला क्षेत्र पवन अपरदन से प्रभावित है। 
पहाडी जिले जैसे कागडा, ग्रुदासपुर और शिमला के कुछ भागों में भारी वर्षा तथा 
भूमि मे तेज ढलानो से होने वाले कटाव का भय बना रहता है। अमृतसर, कप्रथल।ा 
संगरूर और करनाल जिलो के कुछ भागो में अत्याधिक जलरोध एव लोनी को समस्या 
से आक्रान्त है। होशियारपुर ओर अम्बाला जिलों मे “चो” (पहाडी नालो) की भयकर 
समस्या है। यह अनुमान लगाया गया है कि पूरे पजाब राज्य मे लगभग 50 लाख एकड 
भूमि जल कठाव से प्रभावित है और लगभग 20 लाख एकड भूमि पवन अपरदन से 
प्रभावित है जिसमे से लगभग. 0 लाख एकड रेत की टीलो से प्रभावित है। 


होशियारपुर जिले की विशेष बातें : 

7. 20 राज्य सरकार से बातचीत करने के बाद होशियारपुर जिले को 'चो” समस्या 
के अध्ययन के लिए चुना गयाथा। भूमि सरक्षण कार्यक्रम के बारे में सूचना जिला स्तर 
पर एकत्रित की गई थी और चार गावो से एकत्रित की गई थी--दो ग्राव बांढ प्रभावित 


क्षेत्रो से तथा दो गाव कृषि विभाग ने जहा प्रदर्शन किया था वहा से लिये गए थे । 
अध्ययन के लिए प्रत्येक गाव से 0 प्रत्यर्थी चुने गए थे। 

7.2। होशियारपुर जिला राज्य के उत्तरी भाग मे स्थित है। इसका कुल क्षेत्रफल' 
2232 वर्ग मील है जो न्‍्यूनाधिक रूप से पहाडो और मैदानों मे बराबर विभकत है। पूरे 
जिले को 4 भौगोलिक क्षेत्रों मे विभाजित किया जा सकता है जैसा नीचे जिले के नकशो में 
दिखाया गया है :-- 


होशियारपुर जिले के भोगोलिक क्षेत्र दिखाने वाला नकशा : 

) मेंदानी क्षेत्र : यहा जलोढ भूमि है। यह अनेक पहाडी नालो, जिन्हें “चो” 
कहते है, से घिरा हुआ है। 

(2) कटार धर पहाड़ी क्षेत्र: यह फैले हुए तृतीयक बालू पत्थर और पिंड 
शिला का बना हुआ है और मैदानी क्षेत्र एवं सोनघाटी के बीच मे मुख्य जल विभाजक है। 

(3) सोन घाटी और जसवान घाटी : यह भी देहरादून की तरह हिमालय की अन्य 
घाटियो की बनी हुई|है।सोन, नदी, जिसमे पहाडो की असख्य घाटियो का पानी आता 
है,की नालियां इसके आर पार जातीहें। हु 


(4) चितपुरनी पहाड़ी क्षेत्र : इन पहाडियो से जिले की उत्तरी सीमा बनती है। 
इस जिले की औसत वर्षा 952-53 मे 37 इच थी और 959-60 मे लगभग 47 


इच थी, वर्ष भरकी वर्षा का 80 से 90 प्रतिशत अंझ प्राय गर्मी की मौसम में जुलाई और 
अगस्त के महिनो में होता है। 
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जिल में कृषि पद्धति : 

7 22 इस जिले मे खरीफ और रबी दोनो की महत्वपूर्ण फसले होती है। 960-6] 
मे इन दोनो काअश कुल बोये गए क्षेत्र का क्रश 48 और 52 प्रतिशत था। सारणी 
7,2में 960-6 में जिले की क्ृषि पद्धति काब्यौरा दिया है। 




















सारणी 7.2 
होशियारपुर में 960-6 में कृषि पद्धति 
कहर ७, 
960-6व से फसल वाला क्षेत्र (एकड में ) 
फसल 
कुल - कुल फसल. सिचित कुल का 
पैदा किये गए प्रतिशत 
क्षेत्र का प्रति- 
शत 
] 2 3 4 5 
खरीफ 
3 धान * 77870 8 5 40336 * ' "छह ॥8 सै" 
2 मक्का | « 473975 9.0 7056... 4.4 
3 गन्ना ४ डे 45484 5.0 56व] 2. 3 
4. कपास | 9870 .7 734 7.4 
5 घास ॥ 6997 7.6 77 903 
6 दाले हे 22705 2.5 56 6.7 
7 अन्य हे हे 4338 4.7 34 0 3 
कुल . «. 442359 48. 4 55564 2. 6 
रबी 
। गेंह ; « 64847 8. 8 22423 3 6 
2 गेहू और चना « 226360 24. 8 298व7 3 2 
3 चना : ; 9244 ध्य 3076 6. 0 
4 जो डे 990 0.2 प्र5 3, 8 
5 गेहुऔर जौ . ४ 67 0. 3: क 
6 घास ४ 5257 5.6 2074] 40 5 
7 अन्य 8 े 7290 0.8 5835 80 0 
जोड़- «.. 47255 5.6 8967 ]7 4 
कुल फसल पैदा किया गया 945व4 00.0 37537 5 0 
क्षेत्रफल 


शुद्ध बोसा गया क्षेत्र 704864 ,(37049 


785 


7 23 मक्‍का, धात और गन्ना इस जिले की मुख्य खरीफ फसले है जब कि गेह 
और गोचानी” (याने गेहू और चना सिश्चित) रबी की महत्वपूर्ण फसले हैं । घासभी काइ्त 
किय गए क्षेत्र का महत्वपूर्ण अश है।धान और घास आमतौर पर सिचित भूमि पर 
बोई जाती हैजब कि अन्य सभी फसले मुख्यतया अरसिचित जमीनो पर बोई जाती 
हे । 


जिल में “चो' का भय : 


7.24 यह जिला चो' (तेज बहने वाले पहाडी नालो) के जिले के रूप मे प्रसिद्ध है 
इस जिले मे00 से अधिक चो हे जिनसे 000 से अधिक गाव प्रभावित हे । चो पहाडो से 
निकलते है और मंदानों की ओर बहते है। पहाडो से बाहर निकल कर ये अनेक धाराओं 
विभक्‍त हो जाते है । वर्षा ऋतु मे इनसे सभी दिशाओ में अधिक से अधिक बालू और कूडा जमता 
रहता है। शूष्क मौसम मे यह बिखरी हुई रेत हवा से उड कर निकट की काइतवाली 
जमीन पर फैल जाती है। इस प्रकार चो से आक्रान्त काइत योग्य भूमि का क्षेत्रफल' श्रति 
वर्ष बढता रहता है। सारणी 7.3 मे इस बात को अच्छी तरह समझाया गया है। 








सारणी 7.3 
चो' के अन्तगंत आने वाला क्षेत्र 
वर्ष 
852 . * ४ ; 48,206 
884 . ५ थे म रे हे 80,057 
895-96 ४ न ४ 94,326 
]944 हि ि हि ३ 98, 948 
]927 « न हे $ ५ » 04,000 
]926 « वि ४ है ,. 450,000 
952 « ४ ४ हि ॥ ,. 423,45 








ऊपर दिये गए आकड़ो से यह स्पष्ठ कि चो के अन्तर्गत आने वाला क्षेत्र प्रति वर्ष बढ़ता रहा 
है। 94 और 952 के बीच यह 300 प्रतिशत या 3. 24 लाख एकड बढ गया है। 


7.25 चो' से ० क १३३४ कसान होता है। इस क्षेत्र की समृद्धि को इन से भय हो गया है। 
4 लाख एकड से अधिक या जिले के काइत योग्य भूमि के 40 प्रतिशत से अधिक भाग में चो' 
'फैले हुए है । इस क्षेत्र के भूमि सुधार से क्रषि उत्पादन मे काफी वृद्धि हो सकेगी । इससे राज्य 
सरकार के भूमि राजस्व की आय मे भी वृद्धि होगी । 


अतीत में अपनाये गए साधन 


7 26 उप-शिवालिक पहाडियो के चो” पर नियंत्रण पाने की बहुत पुरानी समस्या है। 
पिछली शताब्दी मे अनेक सभा और समितियों मे इस पर विचार किया गया है । परन्तु आज 
तक कोई भी समुचित एवं प्रभावशाली तरीका नही बन पाया है। इस भय पर नियंत्रण पाने का 
एकमात्र तरीका पनधारा में पेड़ लगाना था। राज्य के सचिव द्वारा सन्‌ 900 मे एक चो 
अधिनियम पास किया गया था। इस अधिनियम में पेड़ उगाने, विद्यमान वनों का संरक्षण तथा 
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चराई पर नियत्रण करने की व्यवस्था थी। यद्यपि यह अधिनियम पिछले 60 वर्षो से लागू है 
परन्तु यह बर्बादी को बहुत बडे क्षत्र मे फैलने से रोकने मे प्रभावशाली नही रहा है। यद्यपि 
सिफारिश किये गए तरीके निरचय ही भूमि सरक्षण कार्य की सहायता करते है फिर भी 
होशियारपुर जिले मे कटाव की समस्या इतनी बिकट है कि इनसे उपेक्षित परिणाम नहीं 
निकले हैं। 


7.27 रोकथाम के तरीके : प्रत्येक चो” अपने आप मे बहुत शक्तिशाली होता है अतः 
यदि इस पर नियत्रण की योजना बनानी है तो उस पर अलग से विचार किया जाना चाहिए । 
एक “चो” के लिए उपयुक्त एक तरीका दूसरे चो' पर लागू नहीं हो सकता है। अत पहला 
आवश्यक कदम चो' वाले क्षेत्र का विस्तृत सर्वेक्षण करना है। 


यहा पर बचाव के कुछ तरीके दिये जा रहे है, यदि विभिन्न परिस्थितियों को ध्यान मे रखते 
हुये निम्न में से विभिन्न सिश्रणो को अपनाया जाय तो इनसे प्रभावशाली परिणाम निकलने की 
सभावना है :-- 


() बाध और रुकावट वाली घाटियो का निर्माण । 


(2) पहाडो से निकल कर प्रमुख नाली मे गिरने से पहले 'चो” और खड्डो को मैदानों 
ओर बहाना । 


(3) विभिन्न 'चो' के बहावो को मोड कर पहाड़ो की तलहटी मे उन्हे एक स्थान पर मिलाता / 
(4) चो' वाली भूमि जो काइत योग्य नही रही है उसमे ढग से सुधार करना । . 
(5) तेजी से पौध लगाने एवं वन लगाने जैसे भूमि सरक्षण के तरीके अपनाना ।' 


7. 28 नसराला चो' को ठीक बनाना: नसराला '“चो” अपने रास्ते मे आने वाद्बी बहुत 
सी उर्वेर जमीन को बहुत अधिक नुकसान पहुचा रहा था । इसके भय को तब समझा गया जब 
इनके पाती ने रेलवे के बाध और आदमपुर हवाई अड्डे को भी नुकसान पहुचाया। त॑ब अमृतरस 
की सिंचाई एवं बिजली अनुसधान सस्था के निदेशक ने भूमि सुधार के अधीन सिंचाई विभाग ने 
चो' प्रशिक्षण कार्यक्रम अपनाया था। ह 


7.29 संरक्षण कार्य : सस्था के असुसधान कर्मचारियों द्वारा ।954-55 मे दो प्रकार के सर्विे- 
क्षण और चित्रण-पटल और समोच्च पद्धति से किये मए थे। इन सर्वेक्षणो.की सहायता से नदी आदि 
की स्थिति उसके आसपास के वातावरण तथा उस क्षेत्र के ढ़ लान आदि के नक्शे बनाये गए थे । 
और नसराला “चो' के प्रवाह को निश्चित करने के लिए कार्यक्रम बनाया गया था। 


7. 30 कार्यक्रम की क्रियान्विति : यह कार्यक्रम सिचाई और बिजली अनुसघान संस्था 
के भूमि सुधार के निदेशक के मार्ग निर्देशन में अधिशासी अभियन्ता (चो) द्वारा कार्यान्वित 
किया गया था। उसके इजीनियरी कम॑चारियो ने मौके पर पहुच कर काम करवाया था । यह 
कार्यक्रम 954-55 में शुरू हुआ था और इसका पहला चरण परीक्षणात्मक आधार पर 
955-56 में पूरा हुआ था। इस स्कीम के अन्तर्गत चो' के दोनो तरफ 23 मील लम्बा बाघ 
बनवाया गया था।_ इस निर्माण कार्य की कुल लागत को सुरक्षा विभाग, रेल और पजाब सरकार 
ने ऋ्रमश:ः 2.: के अनुपात में बर्दाश्त किया था। यह सा निर्माण कार्य उप-क्षेत्रीय अधिकारी 
होशियारपुर के नसराला चो-उपविभाग को सौपा गया था पास नियमित कमंचारी थे । 


7. 3 कॉर्यक्रम का प्रभाव : यह सूचना मिली है कि नसराला 'चो” सुधार कार्यक्रम ने 
लगभग 27,000 एकड भूमि में बहने वाले बाढ़ के पानी को रोकने का प्रयत्न किया है, इसमें 
5000 एकड होशियारपुर जिले मे और 22,000 एकड जालन्धर जिले मे है। इस कार्यक्रम से 
उत्साहित होकर इस्र जिले को बाढ की बर्बादी,से रोकने के लिए सिचुर्दई विभाग ने तीसरी योजना में: 
क्रियान्वित करने के लिए कुछ अन्य परियोजनाएं बनाई हैं। | का 
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7.32 कृषि योग्य भूमि सें सुधार और विकास कार्य : आवर्ती बाढो के रुकने से काइतकारों 
ने काइत के लिए अयोग्य घोषित की गई भूमि के सुधार और विकास करने मे पहल की । उन्होने 
अपने स्थानीय साधन और अन्य तरीके अपनाये । दो चुने हुए गावो में से एक गाव फतहगढ़ 
नियारा मे काइतकारो ने प्रभावित क्षेत्र मे 55 प्रतिशत भूमि का सुधार या विकास किया। अन्य 
गाव खिलवाना जो बरी तरह रेत से प्रभावित था वहा के गाव वालो ने प्रभावित क्षेत्र के लगभग 
2 प्रतिशत भाग का सुधार किया है। यह सब कुछ काइतकारो के अपने ही प्रयत्नो से किया 
गया है सरकार ने इसमे कोई मदद नही की है। एक गांव मे यह देखा गया था कि गाव के नेताओं 
ने सरकारी अधिकारियों से भूमि सुधार और विकास कार्य के लिए ट्रेक्टर या इसी प्रकार के 


साधन खरीदने के लिए ऋण देने की प्रार्थेता की थी। परन्तु सरकार नें गाव के लोगो को कोई 
ट्रेक्टर उपलब्ध नही किया । 


7. 33 पेदावार पर प्रभाव : कृषि यौग्य भूमि के सुधार एव विकास के कारण प्रति एकड पैदा- 
वार में सामान्यतया वृद्धि हुई है। 20 प्रत्यथियों से बात की गई इन में से 80 प्रतिशत ने पैदावार 
मे वृद्धि की सूचना दी थी और शेष 20 प्रतिशत ने इस प्रकार की वृद्धि नही होने की सूचना दी थी । 
यह देखा गया था कि सुधरी हुईं भूमि में पैदावार अन्य काइत की गई भूमि की अपेक्षा कम थी । 
चुने हुए प्रत्यथियो के आकडे एकत्रित करने से पता चला था कि लगभग 77 प्रतिशत जोतो पर 

'गेह और चने की मिश्वित फसल की औसत पैदावार 50 पौड प्रति एकड थी जब कि नई सुधरी 

हुई भूमि पर पेदावार का यह स्तर नही था । वहा की पैदावार 00 से 900 पौड प्रति एकड 
तक थी। यह शायद इस कारण था कि भूमि सुधार के महत्‌ कार्य के लिए व्यक्तिगत साधन 
पर्याप्त नही थे। यह सच है कि विकास के कुछ वर्षो बाद सुधरे हुई क्षेत्र मे उत्पादन का स्तर 
ऊचा हो जायगा । सभवतया भूमि सुधार का कार्य और भी अच्छी तरह हो पाता यदि काइतकार 
के प्रयत्नो के साथ साथ मशीनरी तथा अन्य साधन के रूप मे सरकार भी सहायता देती । जो भी 
हो, नई सुधरी हुईं भूमि ने परियोजलना क्षेत्र के कुल कृषि उत्पादन मे वृद्धि की है। 


7. 54 भूमि का मूल्य : इस चो प्रशिक्षण कार्यक्रम के फलस्वरूप सभी जमीनो के औसत 
मूल्य मे वृद्धि हुई है। चुने हुए प्रत्यथियों से इस बारे मे पूछा गया था और इस बात की सपुष्टि 
की गई थी। 85 प्रतिशत प्रत्यथियों ने भूमि के प्रति एकड मूल्य मे वृद्धि होने की सूचना 
दी थी जब कि शेष १5 प्रतिशत ने यह उत्तर दिया था कि वह स्थायी रही । भूमि के मूल्य में 
वृद्धि सामान्यतयया लगभग 50 प्रतिशत होने की सूचना मिली थी। इससे भी यह सिद्ध होता है 
कि कार्यक्रम से काइतकार लाभान्वित हुए थे । 


7. 35 कृषि पद्धति पर प्रभाव : कृषि पद्धति मे भी कुछ परिवर्तेत हुआ है। नई सुधरी 
हुईं भूमि सामान्यतया बाज़रा/ज्वार जैसी चारे की फसलो के लिए इस्तेमाल की गई थी। जिस 
जमीन मे पहले खेती होती थी किन्तु 'चो” प्रशिक्षण कार्यक्रम के बाद जो उन्नत हो गई थी उसमे 
या तो अच्छी किस्म या अधिक मूल्य वाली फूसले जैसे गन्ना, गेहूु, चना आदि पैदा की जाती थीं 
या दुफसली खेती की जाती थी । दो गावो के 20 चुने हुए प्रत्यथियो से प्राप्त सूचना से इस 
बात की पुष्टि की गई है। 96व-62 में 'चो” सुधार कार्यक्रम से पूर्व इन प्रत्यथियो ढ्वारा अपनाये 
गए कृषि पद्धतियो के आकडे यहा सारणी 7. 4 में दिये गए है । 
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सारणी 7.4 के आकडो से पता चलता है कि चो” सुधार कार्यक्रम से पहले की अपेक्षा 
964-62 से अच्छी फसलें विद्येष रूप से गन्ने की फसल के क्षेत्रफल में 79 प्रतिशत की वृद्धि 
हुई थी। चारे की फसलो का क्षेत्रफल न्यूनाधिक रूप से वही रहा है। इसका कारण शायद 
यह है कि नई सुधरी हुई भूमि के कुछ अह मे चारा बोया गया था जब कि पुराने चारे वाले क्षेत्र 
के कुछ भाग मे, विकास किये जाने के बाद, अच्छी फसले बोई गई थी । चो' को सुधारने के बाद 
किसानो को यह प्रेरणा मिली थी। प्रति एकड उत्पादन मे वृद्धि के साथ यह परिवर्तेन इस बात का, 
संकेत करता है कि उस क्षेत्र के जोतो के काइतकार अधिक शुद्ध लाभ कमा रहे है। यहा तक कि 
काइतकारो की आय और रहन-सहन का सामान्य स्तर ऊचा उठ गया है। 


7 36 होशियारपुर जिल मे भूमि संरक्षण-प्रदर्देत परियोजनाएं: कृषि विभाग ने खेती 
योग्य जमीन पर हाल ही में 96-62 में भूमि सरक्षण कार्यक्रम शुरू किया है। अभी तक केवल 
कुछ प्रदर्शन परियोजनाएं बनाई गई है। होशियारपुर उन जिलो मे से है जहा पर ऐसे प्रदर्शन 
किये गए है। फिलहाल हर जिले मे तीन प्रदर्शन परियोजनाए' है। ये सब निजी जमीनो पर दो 
साल की स्कीमे बनाकर शूरू किये गए है । प्रदर्शन कार्य का पूरा खचे सरकार वहन करेगी । 
काइतकारो से यह अपेक्षा की जाती है कि वे भूमि सरक्षण के मशीनी साधन एवं विभाग द्वारा 
उपयोग मे लाये गए साधन जुटाएगे तथा सिफारिश की गई कृषि सरक्षण पद्धतियो को अपनायगे । 
तीन प्रदर्शन परियोजनाएं 2200 एकड क्षेत्र मे दिखाई जाती है। 96व की समाप्ति तक 
624 एकड भूमि के लिए वर्गीकृत बाघ बनाये गए है । 


7 37 भूमि सरक्षण कार्य शुरू करने से पहले जिस काइतकार की भूमि पर ये कार्य किये 
जाते है उससे स्वीकृति लेनी होती है। दो चुने हुए गावो मे से बेहदला मे प्रारभ मे काइतकारो ने 
इसका विरोध किया था। उन्हें यह भय था कि अत मे सरकार उनकी ज़मीन अधिक्रृत कर लेगी 
और उन्हे बेघर बना देगी जैसा उन्होने नागल परियोजना क्षेत्र मे अधिग्रहण होते देखा था। भूमि 
संरक्षण कर्मचारियों ने सभा की और उन्हे भूमि सरक्षण कार्य के बारे मे बताया और इसका महत्व 
समझाया था। पचायत और सेवा सहकारी समिति ने भी काइतकारो को यह कार्यक्रम अपनाने के 
33082 किया था, जिसके फलस्वरूप लगभग सभी काइतकारो ने एक करार पर दस्तखत 
कर दिये थे । 


24 परगना, पश्चिम बंगाल सें सोनारपुर आरापंच जल निकासी स्कीम नं०-] पर टिप्पणी 
अध्ययन के लिए परियोजना का चयन ६ 


7 38 4962 के आरभ में पश्चिमी बगाल के विकास आयुक्त के अनुरोध पर 24 परगना 
जिले मे सोनारपुर आरापच जल निकासी स्कीम के अध्ययन के लिए लिया गया था। परियोजना 
आदि के काये की पृष्ठभूमि के आकडें सबधित अधिकारियों से जिला स्तर पर एकत्रित किये 
गए थे। क्षेत्रीय अनुसंधान के लिए, कृषि तथा सिंचाई विभाग से विचार-विमझें करके परियोजना 
क्षेत्र मे से खास कार्य के लिए चार गावो को चुना गया था। ये चार गाव जल निकासी क्षेत्र विभिन्न 
हलान स्तरो पर बसे हुए थे। प्रत्येक गाव में से परिवार स्तर तक के आकडे एकत्रित करने के 
लिए ॥0 प्रत्यथियों को चुना गया था । 


7 39 सोनारपुर आरापच मालटा जल निकासी घाटी मे लगभग 08 वर्ग मील क्षेत्रफल 
आता है। यह घाटी विद्याघाटी नदी के दक्षिण में स्थित है। विद्याघाटी और उसकी सहायक 
नदी प्याली ने प्रति वर्ष मिट॒टी जमा कर के बहुत अधिक जलोढ घाटी बना दी है। मिट्टी की 
उरवेरता से आकर्षित होकर इस क्षेत्र के लोगो ने सामूहिक प्रयत्न से नदी के किनारो पर बाध बना 
कर इसके प्राकृतिक मार्ग को बदला है। इसके परिणाम-स्वरूप गाद युक्त नदी के पानी का एक 
सीमित मार्ग बना दिया था और मिट्टी उसके पाट पर जम गई थी । इस प्रक्रिया मे, नदी का 
पाट आसपास के क्षत्र से ऊचा उठ गया है जिसके फलस्वरूप पूरी घाटी ने बहुत बडे जलमग्न 
क्षेत्रका रूप धारण कर लिया है । 
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7 40 पूरा क्षेत्र लगभग दस वर्ष तक जलमग्न रहने के कारण पूरी घाटी की अर्थ-व्यवस्था 
लडखडा गई थी और इन गावो में रहने वाले अनेक परिवार दूसरी जगह चले' गए थे। अधिकाश' 
क्षेत्र मे कृषि करता सभव नही था। मछली-पकडना और बीडी बनाना ही जीविका के साधन 
रह गए थे। इन घधो से होनेवाली आय बहुत ही कम थी। अधिकाश खेतीहर श्रमिक परिवार 
और छोटे काइतकार अन्‍य क्षेत्रो को चले गए थे जो जलमग्नता से प्रभावित नही थे या कम 
प्रभावित थे। कुछ लोग शहरी या औद्योगिक क्षत्र जैसे कलकत्ता और केनिंग मे अकुशल श्रमिक 
या छोटे कामधधे करने के लिए चले गए थे। यह आम परम्परा बन चुकी थी कि परिवार के 
प्रमुख तथा अन्य समर्थ व्यक्ति रोजगार की तलाश में गाव छोड देते थे जबकि उनके आश्रित 
वही रहते थे । 


जल निकासी स्कीम का आयोजन एवं क्रियान्वयन : 


7 44 यह स्कीम वृहद्‌ कलकत्ता महा योजना” की तकनीकी समिति ने तैयार की थी 
और इसके क्रियान्वयन की सिफारिश की थी। अधिक अन्न उपजाने की स्कीम को उत्साहित 
करने के लिए इस जल निकासी योजना की प्राथमिकता के आधार पर सिफारिश की थी। भारत 
सरकार से मई 95व मे वित्तीय स्वीकृति प्राप्त हो चुकी थी और उसी वर्ष की समाप्ति तक 
इस परियोजना का कार्यान्वयन प्रारभ हो चुका था । 


7 42 जलापवाह की समस्या के आकार और विस्तार का पता करने के लिए इस परि- 
योजना के प्रारभ होने से एक वर्ष पूर्व सर्वेक्षण किया गया था। इस परियोजना को राज्य सरकार 
की पहल पर पूर्णतया आयोजित किया गया था ताकि इस क्षेत्र के लोगो की पिछली दो दक्षाब्दियों 
से जो आर्थिक हालत बहुत खराब हो चुकी थी उन्हे कुछ राहत मिल सके । क्रियान्वयन के लिए 
38४४ आरापच जल निकासी स्कीम को दो अलग अलग भागो में विभकत किया गया था । 


ह्‌ ज्मन्‍्कन्‍्न्‍्न्‍का 
भाग |--प्याली नदी के पश्चिम में 57 वर्ग मील क्षेत्रफल, और 
भाग 2--प्याली नदी के पूर्व मे 5 वर्ग मील क्षेत्रफल 


स्कीम के पहले भाग पर कार्य 957 मे शुरू हुआ था और 4956 मे समाप्त हुआ ॥ हमारी 
पूछताछ इस स्कीम तक ही सीमित थी । 


चुनी हुई परियोजना की प्रमुख बातें 


7. 43 सोनारपुर आरापच जलनिकासी स्कीम (भाग ) की कुछ प्रमुख बाते यहा नीचे 
दीजा रही है -- 


() इस स्कीम की घाटी से 24 परगना जिले के सोनारपुर और बरुईपुर के थानो का 
क्षेत्र आता है। 


(2) घाढी के 57 वर्ग मील भौगोलिक क्षेत्र मे से 363 वर्गेमील या 23360 एकड़ क्षेत्र 
जल निकासी स्कीम के अतर्गेत आ गया था । 


(३) 3, के निकासी नहर और झाखा-नालियां क्रमपक्न:ः 9 और 8 मील लम्बी बनाई 
गई थीं। 


(4) खामांन्य ग्रृरुत्वाकर्षण पद्धति से जल निकासी सभव न हो सकी अतः इस समस्या को 
पम्प लगाकर हल किया गया, सत्र को प्याली में फेक दिया गया 
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(5) जल निकासी कार्य के लिए प्याली नदी के किवारे उत्तरबाग पर एक पम्पिंग स्टेशन 
बनाया गया था । 


(6) भारत सरकार से वित्तीय सहायता लेकर यह परियोजना क्रियान्वित की गई थी । 
असर के वित्तीय पहलू 

7 44 इस स्कीम की कुल लागत लगभग 44 लाख रुपये आकी गई थी और इस अनुमान 
को बाद मे पुन 7953 मे कुछ अधिक यात्री 55 लाख तक बढा दिया गया था । पूरी स्कीम 
भारत सरकार की वित्तीय सहायता से क्रियान्वित की गई थी जिसमे 4 अनुदान था और शेष 


35 था जिसे 5 समान वाधिक किहतो मे तथा 3३६ प्रतिशत वाषिक साधारण व्याज के साथ 
नाथा। 


7. 45 जहा तक इजीनियरी या मशीनी जल निकासी तरीकों का सबंध है इसका पूरा 
खर्च सरकार द्वारा उठाया गया था, इससे क्षेत्र के लोगो द्वारा किसी भी रूप मे अद्दान नही दिया 
गया था। परियोजना प्रतिवेदन के अनुसार प्रति एकड की लागत 223 रुपये आई थी। फिर भी 
जहां तक सुधार के अनुमामी तरीको का सब्रध है जैसे बहुत फैली हुई जल की घास होगला' 
को उखाडना आदि कार्यी का सबंध है, इसका उत्तरदायित्व लाभान्वितो पर था। अध्ययन 
किये गए चार गावों मे इन कार्यो की प्रति एकड लागत 20 रुपये और 30 रुपये के बीच में अलग 
अलग रही थी। 


क्रियान्वयन एजेन्सी और स्कीम के कार्य का धौरा 


प्र 46 पश्चिस बगाल सरकार की सिंचाई और जल मार्ग विभाग इस स्कीम के क्रियान्वयन 
का कार्यभारी था। फिर भी, कृषि विभाग स्कीम के कार्य से अनौपचारिक रूप से सम्बद्ध था 
और अत मे सुधार के काम को आगे बढाने का कार्य कृषि विभाग का ही था जिनके साथ जल 


निकासी के तरीके पूरी तरह जुडे हुए थे । 


7 47 यद्यपि परियोजना का क्रार्य दिसम्बर 95व मे शुरू हो गया था, परन्तु देत्याकार 
चार पम्पो ने काम करना मई 953 मे शुरू किया था। पूरा कार्य 965 की समाप्ति पर 
55. 30 लाख रुपये की कुल लागत पर पूरा हुआ था। नालियो के बहुत बडे जाल ने निचले 
गड्डोसे पानी खीचा था और एक प्रमुख नाली से पम्पिग स्टेशन की पूर्ति की थी। पूरे पानी को 
चार दत्याकार पम्पो ने फेका था जिसकी कुल क्षमता 3,75,000 गैलन प्रति मिनट थी. तथा 
5 फुट की ऊंचाई तक ले जाता था और प्याली नदी के मिट्टी वाले पाठ पर उसे फेका था । 


जल निकासी स्कीम को कुल सफलता ओर उस क्षेत्र की आ्थिक स्थिति पर उसका प्रभाव 


7. 48 सोनारपुर आरापच जल निकासी स्कीम न०] से 24 परगनो में बरुईपुर और 
सीनारपुर के बीच फैले 89 गावो को कुल 3, 73 परिवारों को लाभ पहुचा था। क्रषि विभाग 
के प्रतिवेदन के अनुसार ,000 एकड क्षेत्रफल मे सुधार हुआ था | स्कीम के कार्यकाल के पहले 
वर्ष यानी 953-54 में काइत की गई थी कुल मिलाकर अब तक 24,960 एकड भूमि सुधारी 
जा चुकी है और काढइत की जाने लगी है ॥ 

7, 49 अध्ययन के लिए चुने हुए चार गावों में पेटुआ और पृरुषोत्तमपुर मध्यम आकार 


के गांव हें । दक्षिण गरिया सब से बडा गाव है और अतघोरा सबसे छोटा । चार चुने हुए गावो में 
परिवारों का व्यावसायिक वितरण यहा सारणी 7. 5 में दिया गया है । 
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सारणी 7.5 से यह देखा जा सकता है कि पुरुषोत्तमपुर मे स्वामी काइतकार परिवारों का 
अनुपात सबसे ज्यादा है तथा वहा क्ृषि-अ्रमिको का अनुपात भी बहुत अधिक है। अन्य गावो में 
श्रमिक परिवारों का अनुपात सभी परिवारों से अधिक था। 


7.50 4960-67 में विभिन्न गांवों में काइ्त के अधीन तथा जल निकासी स्कीम के 
अन्तगंत क्षेत्र का अनुपात : चार चुने हुए गावो के कुल भौगोलिक क्षेत्रफल 30 7 एकड मे से 
काइ्तवाली भूमि 82 & प्रतिशत है जब कि जल निकासी के अन्तर्गत आने वाले कुल क्षेत्रफल का 
अनुपात 74 प्रतिशत है। जल निकासी स्कीम के अन्तर्गत आए कुल क्षेत्रफल मे से 94 8 प्रतिशत 
क्षेत्र का सुधार हो चुका है और उसमे काइत की जाने लगी है। चुने हुए गावो मे 303 भूस्वामी 
है जो जलमग्नता की समस्या से प्रभावित थे। प्रभावित क्षेत्र 954 6एकड था। जल निकासी 
स्कीम सम्पूर्ण क्षेत्रफल में व्याप्त थी । 


' 7. 5 प्ररत्यायियों के जोतों के आकार तथा अन्य विवरण : 40 प्रत्यथियों के कार्यकारी 
जोतो का कुल क्षेत्रफल 237  एकड है जब कि उनके स्वामित्व वाली जोत 22 7 एकड है, 
कुल शुद्ध जोतो का 85 प्रतिशत काइ्त किया जाता है। काइतवाली जोतो का अधिकाश या 
53 9 प्रतिशत गावों मे है। प्रत्यथियों के जोतो का लगभग 07 एकड जलमग्नता से प्रभावित 
था। इनमे से 90 8 प्रतिशत क्षेत्र जल निकाशी उपायों के अन्तर्गत आ गया है। जल निकासी 
की आवश्यकता वाले क्षेत्रफल का अनुपात गावो 82 5 प्रतिशत से 99 7 प्रतिशत' तक है। गावो में 
लगभग 80 प्रतिशत प्रत्यथियों के पास 5 एकड से कम जमीन है केवल 0 प्रतिशत के पास 0 
एकड से बडी जोते है। गावो मे औसत जोत केवल 3. 6 एकड तक की है। 


परियोजना का लोगो पर प्रभाव : 


7 52 चुने हुए गांवों में काइत किये गए, कुल बोय गए क्षेत्र और कृषि पद्धति में परिवर्तन : 
जल निकासी योजना के क्रियान्वयन के फलस्वरूप जोतो के अधिकाश जलमनन क्षेत्र मे सुधार 
हो चुका था। इस भूमि सुधार का अथ्थ है काइ्त किये जाने वाले क्षेत्र में वुद्धि। उसका कुछ 
ब्यौरा यहा सारणी 7 6 में दिया गया है । 
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सारणी 7. 6 से पता चलता है कि कुल काइत किया गया क्षेत्रफल नौ गुने सें अधिक बढ़ गया है, 
952-53 मे 29 9एकड़से 960-6 तक 097.7 एकड़ हो गया है। इसी प्रकार, 
शुद्ध बोया गया क्षेत्रफल नौ गूने से अधिक बढ गया है । 952-53 मे 2 9 एकड से 4960-6 


मे 034. 7 एकड हो गया है। दूसरे शब्दों में, 92 8 एकड अतिरिक्त क्षेत्र सुधार के बाद 
काइत के अन्तगंत आ चुका है । 


7 53 क्षेत्रफल के अनुसार धान ही अब तक बहुत महत्वपूर्ण फसल है जो 952-53 मे 
केवल 94 9एकड से 960-6] तक 024 7 एकड क्षेत्र हो गया था। परियोजना अवधि 
से पहले दाले नही उगाई जाती थी जबकि 960-6। मे 63 एकड मे दाले उगाई गई है । 
केवल सिचित फसल सब्ज़ियो की है। सबूजियो वाला क्षेत्र प्रारभ के वर्षों मे 8 एकड़ से 960- 
6॥। तक 20 एकड बढ गया है । 


चुने हुए काइतकारों के जोतों में काइत की गई, कुल जोता गया क्षेत्रफल और कृषि पद्धति में परिवर्तन 


7. 54 जल निकासी से पहले चुने हुए गावो में सभी प्रत्यथियों का शुद्ध बोया गया क्षेत्रफल 
केवल 33 2 एकड था। शुद्ध बोया गया क्षेत्र तीन गुता बढ गया है। 960-64 में 07 एकड 
पहुच गया है। इसी प्रकार, कुल जोता गया क्षेत्रफल 39 7 एकड से 23 9 एकड तक बढ 
गया है। इस प्रकार कुल जोता गया क्षेत्र लगभग 2व2 प्रतिशत तक बढ गया है। जल निकासी 
के अन्तर्गत आए प्रत्यथियों के जोतो के अश के लिए जल निकासी की पूर्व अवधि से 960-6व 
तक कुल जोता गया क्षेत्र 37 . 9 प्रतिशत से भी अधिक है। इन दो समय-अवधियो मे कृषि पद्धतियो 
का विस्तृत व्यौरा सारणी 7 7में दिया य्रया है। 
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7 55 इन दो अवधियों के बीच शुद्ध बोया गया क्षेत्रफल 4गने से भी अधिक बढ गया है 
जो 22 4 एकड से 96 6 एकड हो गया है। धान मुख्य फसल है और 952-53 मे तथा 
960-6] की खरीफ की फसल में सम्पूर्ण शुद्ध बोया गया क्षेत्रफल इस फसल का था। जल 
निकासी से पूर्व दालो के अन्तगंत कोई क्षेत्रफल नहीं था जबकि 9 4 एकड में अनेक दाले जैसे 
960-6व में खेंसरी और मसूर थी । 


उच्चत कृषि पद्धतियाँ अपनाना : 


,7 56 स्कीम क्षेत्र मे बहुत से काइतकार अब भी परम्परागत कृषि पद्धतियो अपनाये 
हू के कि न 0-6] मे उन्नत कृषि पद्धति अपनाने वाले काइतकारों की स्थिति सारणी 7 8में 
खाई गई है । 


सारणी 7 8 
960-6 में उच्चत कृषि पद्धति अपनाने वाले प्रत्यथियों की सख्या 





प्रत्यथियों. पद्धति अपनाने अपनाने वाले 








उन्नत कृषि पद्धतिया की कुल वालो की प्रत्यथियों का 

सख्या सख्या प्रतिशत 

2 3 4 

[. उन्नत बीज (धान) रे मे 40 6 40. 0 
2. धान पैदा करने की जापानी पद्धति ४ 40 3 प्र्5 
3 रासायनिक उर्वरक . डे हि 40 8 20.0 
4 हरी खाद 3 ग २ 40 है 5.0 
5. कडा खाद रे ४ 40 4 0.0 


६ 
........................्ज--् लत >>त--ह: तन तत++++7+ैौ++______+_ 


सर्वाधिक लोक प्रिय उन्नत पद्धति अच्छे बीज उपयोग करने की लगती है जिसे 40 प्रतिशत 
प्रत्यथियो ने अपनाया है। इसके साथ उवेरकों का उपयोग 20 प्रतिशत प्रत्यर्थी करते है। अन्य 
पद्धतियाँ' बहुत कम प्रत्यथियों द्वारा अपनाई गई है, कूडा खाद 0 प्रतिशत द्वारा, जापाती पद्धति 
4 5 प्रतिशत द्वारा और हरी खाद का उपयोग 5 प्रतिशत द्वारा अपनाया गया है । 





धान की उपज पर प्रभाव : 


- २.57 जलभन्न क्षेत्रों मे केवल कुछ ऊची जमीन मे ही धाव की मामूली सी फसल पैदा 
की जा सकती थी। नीचे वाले क्षेत्रो मे कुछ भी नही पैदा किया गया। ऊची जमीन में भी धान की 
फूसल बहुत कम होती थी । जल निकासी कार्यक्रम की क्रियान्विति के बाद प्रति एकड धान की 
उपज काफी बढ गई। 960-64 मे धान पैदा करने वाले 39 प्रत्यथियों मे से 4 स्कीम से 
वहले भी पैदा कर रहे थे । इन ॥4 प्रत्यरथियों की प्रति एकड पेदावार की ही तुलना की गई है । 
सारणी 7.9 मे स्क्रीम से पहले के वर्ष का, स्कीम पूरी होने के एक वर्ष बाद और 960-6 में 
प्रति एकड उपज मे विभिन्न क्रमो के अनुसार इन प्रत्यथियों का वितरण दिया गया है । 
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सारणी 7. 9 
विभिन्न समयों में प्रति एकड़ धान की उपज, अलग अलत उपज ऋम के अनुसार प्रत्यथियों का वितरण 


विभिन्न उपज क्रमो की सूचना देने वाले प्रत्यथियो की सख्या 











प्रति एकड पैदावार क्रम 
(मन) जल निकासी से जल निकासी के 960-67 मे 
पहले के वर्ष मे. बाद पहले वर्ष में 
। 2 3 4 
2-5 9 न" - 
(64 प्रतिशत ) 

5-व0 5 ] ] 
(36 प्रतिशत) (7 प्रतिशत ) (7 प्रतिशत ) 

0-5 “- न (7 प्रतिशत ) 
5-20 . | हे न 8 ]7 
(57 प्रतिशत). (79 प्रतिशत ) 
20-25 , न 5 ] 
(36 प्रतिशत ) (7 प्रतिशत) 
प्रत्यथियो की सख्या 4 4 ]4 
आसत उपज (मन) 37 7. 4 5 6 
प्रिवर्तेत का सूचक 00 470. 3 42. 6 


7.58 सारणी 7,9 से पता चलता है कि जल निकासी स्कीम से एक वर्ष पहले के सभी 

4 प्रत्यथियों ने प्रति एकड पैदावार 4 मन से कम होने की सूचता दी थी। जल निकासी 

स्कीम के एक वर्ष बाद 93 प्रतिशत प्रत्यथियों ने प्रति एकड पैदावार 5 मन या इससे अधिक 
कर ली थी और 36 प्रतिशत ने यह सूचना दी थी कि उन्होने प्रति एकड पैदावार 20-25 
मन के बीच कर ली। ऐसा प्रतीत होता है कि इस कार्यक्रम का प्रभाव तत्काल तथा बहुत अधिक 
था। इस पर भी 960-67 में केवल 7 प्रतिशत प्रत्यथियों ने 20-25 मन प्रति एकड पैदावार 
की थी और १4 प्रतिशत ने 5 मन से कम पैदावार की थी । जल निकासी स्कीम के एक वर्ष 
बाद जो पैदावार लगभग पाच गुनी बढ गई थी वह 960-67 मे' क्रमश, कम हो गई। प्रारभ में 
'इल १4 प्रत्यथियों की प्रति एकड वाषिक औसत पैदावार 3 7 मन थी । स्कीम चालू होने के 
एक वर्ष बाद यह प्रति एकड 7 4 मन हो गई थी और इसके बाद 960-67 मे कम होकर 
5. 6 मन हो गई थी । यही रुख इन 39 प्रत्यथियों मे भी देखा गया है। उनके यहा काये 

शुरू होने के एक वर्ष बाद प्रति एकड औसत पैदावार 6 3 मन थी जब कि वह 960-67 में 
घटकर प्रति एकड़ 5 3मन हो गई थी। सभवतया यही कमी मुख्य रूप से ज़गली घास झघी' 
के धान के खेंतों में फैल जाने के कारण हुई हो । कुछ ह॒द तक यह क्रमशः कमी उबेरक तथा फार्म 
की खाद के अधिकाधिक उपयोग के अभाव मे तथा जमीन की उत्पादकता में ऋमश. कसी होने के 
'कारण भी कुछ हद तक ऐसा हो सकता है। दूसरे छाब्दो में इस क्षेत्र के काइतकार भूमि की पुनः 
प्राप्त उवेरता को बनाये नही रख सके हैं। काइतकारों को खेती की उन्नत तकनीकों एवं उच्चत 
तरीके अपनाने के लिए उन्हे आवश्यक सुविधाए देने में डी कृषि विज्ञाय के विस्तार कर्मचारी 

डीक तरह काम नही कर सेक़े हो । बे अं क है 
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जल निकासी का भूमि के मल्य पर प्रभाव : 


7 59 जल निकासी स्कीम के परिणाम स्वरूप क्षषि मे स्थिरता आ गई है, अनिश्चितता 
की स्थिति कम हो गई है और भूमि की उपज मे भी काफी वृद्धि हो गई है। इन बातो के परिणाम- 
स्वरूप इस क्षेत्र में भूमि का मूल्य 5 से 6 गुना तक बढ गया है। प्रत्यथियों को जल निकासी से 
पहले तथा 960-67 मे प्रति एकड भूमि के मूल्य की सूचना देने को कहा गया था। जल निकासी 
से पूवें की अवधि में 85 प्रतिशत प्रत्यथियो ने प्रति एकड भूमि का मूल्य 300 रुपये या इससे कम 
होने की सूचना दी थी। केवल एक प्रत्यर्थी ने प्रति एकड मूल्य 500 रुपये से अधिक होने की सूचना 
दीथी। 960-67 मे अधिकाश लोगो ने भूमि का मूल्य 00] रुपये और 400 रुपये प्रति 
एकड होने की सूचना दी है। एक महत्वपूर्ण अनुपात या 40 प्रतिशत ने भूमि का मूल्य 400 रु० 
प्रति एकड से अधिक होने की सूचना दी है। जल निकासी काय॑ से पहले प्रति एकड भूमि का 
औसत मूल्य 266 रु० बैठा है, जब कि 960-6] मे 393 र० बैठता है। इस प्रकार इस 
अवधि में 42 प्रतिशत की वृद्धि हुई है । 


भूमि प्रबन्ध और भूमि के स्वासित्व में परिवर्तन : 


7 60 सामान्यतया स्वामियों द्वारा जोती गई जमीन की' प्रबन्ध पद्धति मे कोई परिचतंन' 
नही देखा गया है। 954-55 मे राज्य सरकार ने कृषि विभाग के प्रबधाधीन एक फार्म चालू 
करने का प्रयत्न किया था। परन्तु भूमि अधिग्रहण किये जाने वाले किसानो का सहयोग न मिलने के 
कारण तथा अकुशल प्रबध के कारण सहकारी खेती के प्रयोग मे सफलता नही मिली और अत मे 
जमीन काइत के लिए पुन किसानो को लौठा दी गई थी । 


7.64 भूमि के स्वामित्व मे कोई उल्लेखनीय परिवतंन नहीं हुआ है। जल निकासी 
योजना पूरी हो जाने के बाद केवल 20 आदमी ही बेचने वाले थे जिसमे 37. 6 एकड जमीन 
आई थी। जल निकासी के बाद सुधरी हुई भूमि मे बेची जानेवाली भूमि केवल 3 9 प्रतिशत थी । 
बेचे जाने वाले क्षेत्रफल में 2660 रु० के कुल मूल्य की 3 3 एकड भूमि 6 प्रत्यथियो द्वारा मुख्य 
रूप से अन्य काइतकारों को बेची गई थी। प्रत्यथियों द्वारा बेची गई प्रति एकड भूमि का मूल्य 
808 ० आता है। नौ प्रत्यथियों ने 0 5 एकड़ क्षेत्र को कुल 9,932 50० की लागत मे 
खरीदा था। इन प्रत्यथियों द्वारा खरीदी गई प्रति एकड भूमि की लागत लगभग 949 रु० है । 
खरीद-फरोख्त के सभी लेनदेनो में प्रति एकड भूमि की' लागत 933 रुपये आती है। 


जल निकासी के बाद परिवहन और संचार की सुविधाओं में विकास : 


7. 62 सोनारपुर आरापच जल निकासी स्कीम के कार्यान्वयन के बाद परिवहन और सचार 
की सुविधाओं मे काफी विकास हो चुका है। अनेक छोटी या जोडने वाली सडके बनाई गई थी 
जो गावों को निकठतम मौसमी सडको और रेल मार्गों से जोडती थी । इन साधनो ने डोगा, 
या देशी नाव जो जल निकासी से पूर्व परिवहन के मुख्य साधन थे उनका पूरी तरह स्थान ले 
लिया है। इन विकास कार्यों के फलस्वरूप, स्कीम क्षेत्र तथा पड़ौस के क्षेत्रों के लोगो एव उपभोक्ता 
सामान के संचरण मे काफी वृद्धि हो गई है तथा वहा के रीति रिवाज़ो, आदतों और रहनसहन 
मे काफी जामृति आ गई है। स्कीम क्षेत्र के कुछ महत्वपूर्ण कस्बे ये है जहा पर अनेक गावों 
आसमनी से पहुचा जा सकता है, बरुईपुर, सोनारपुर, केनिंग और कलकत्ता । 


7. 63 परिवहन सुविधाओं के विकास में 4 चुने हुए गावो का भी योगदान है। पेढुआ 
गाव को सुभाष ग्राम रेलवे स्टेशन से जोडने वाली एक मील की एक कच्ची सड़क बनाई गई है । 
इससे पेटुआ ग्राम के लोगो को सुभाष ग्राम से कलकत्ता या बरुईपुर तक जाने मे सुविधा होगी । 
जल. निक्रासी अवधि से पहले एक कच्ची सड़क बेकार पडी थी उसे पक्की बना दिया गया था ॥ 
इससे अतघोरा यांव से चम्पाती और बरुईपुर रेलवे स्टेशन तक जाने में बहुत सुविधा हो गई है । 
दक्षिण गरिया गाँव चम्पाती रेलवे स्टेशन से, जो कलकत्ता-केनिंय लाइन पर है, जोड़ने वाली 
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एक मील पक्‍की नई सडक से लाभान्वित हुआ है। पुरुषोत्तमपुर गाव के लोगो ने अपने ही 
प्रयत्नो से वर्तमान एक मील कच्ची सडक को पक्‍का बनाया है। यह सडक कुछ महत्वपूर्ण कस्बो 
को जाने वाली एक पक्‍की सडक से जुडी हुई है। इस प्रकार सभी चुने हुए गावो को निकटतम 
रेल स्टेशन को जाने वाली सडक से जोडा गया है या बारह महिनो चलने वाली सडक से जोडा 
गया है जहा सडक या रेल परिवहन उपलबध होता है। परिवहन सुविधाओ के सामान्य सुधार 
से सोनारपुर-आरापच परियोजना के अन्तर्गत आने वाले क्षेत्र को काफी विकसित किया गया है 
और भविष्य मे भी और विकास होने की सभावता है । 


अ्रत्यधियों की सवनानसार अतिरिक्त विक्रेय माल : 


7 64 जल निकासी योजना के एक वर्ष बाद 952-53 के विक्रेय अतिरिक्त माल का' 

ब्यौरा उपलब्ध नहीं है। फिर भी, उस वर्ष काइत किये गए मामूली क्षेत्र मे कम पैदावार होने की 
सूचना मिली है उससे यह आसानी से अनुमान लगाया जा सकता है कि किसी भी पैदावार का 
विक्रेय अतिरिक्त माल नही था । 960-6 के वर्ष मे प्रत्यथियों ने धान, सबूजी और फल ही 
विक्रेय अतिरिक्त माल होने की सूचना दी है। कुल 0 प्रत्यथियो (या 25 प्रतिशत प्रत्यथियो ) 
के पास बेचने के लिए 20 मन धान था जो वर्ष 967 में बेचा गया था। यह 960-67 का 
3 3 प्रतिशत उत्पादन है। चुने हुए गावो के कुल विक्रय अतिरिक्त माल मे से 45 प्रतिशत 
अकेले ही दक्षिण गरिया गाव से आया है। वर्ष 960-6] मे अतघोरा और पुरुषोत्तमपुर इन 
दो गावों के 2 प्रत्यथियो ने लगभग 40 मन विभिन्न प्रकार की सब्जिया बेची थी। अन्य 
प्रत्यथियो ने 700 रु० के मूल्य की सबजिया बेची थी। जहा तक फल का सबध है 4,000 
केले 6 प्रत्यथियो ने बेचे थे, एक आदमी ने 500 रुपये के मूल्य के केले बेचे थे । इन 7 प्रत्यथियों 
मे से 2 ने 800 रुपये के मूल्य के अमरूद भी बेचे थे । 


जल निकासी का रोजगार पर प्रश्माव : 


7 65 जैसा हमने प्रारभ मे देखा है, स्कीम के क्रियान्वयन के बाद, पहले जलमग्नता 
से प्रभावित लगभग समस्त क्षेत्र का सुधार कर लिया गया है और काइत किया जाने लगा है । 
इसके फलस्वरूप इस क्षेत्र मे कृषि मे रोजगार के अवसर बढ गए है। बहुत से लोग जो पहले 
बाहर चले गए थे फिर से आगए है। बूरी तरह से जलमग्नता के समय मछली पकडना और 
बीडी बनाना पूरे समय के रोज़गार बन गए थे वे जल निकासी के बाद अधिकाश श्रमिकों के सहायक 
रोजगार बन गए है । ऐसा प्रतीत होता है कि जलनिकासी परियोजना के क्रियान्वयन के बाद 
क्षेत्र के लगभग सभी लोग रोज़गार के अवसर बढने से लाभान्वित हुए है। फिर भी लाभ की ठीक 
ठीक मात्रा पता नही है । 


चुन हुए णांवों में जल निकासी के बाद की कुछ समस्याएं : 


7 66 घाटी के निचले ढलान पर बसे पेटुआ और दक्षिण गरिया गाव के तरह से प्रभावित 
हुए है, विशेषकर वर्षा ऋतु मे, ऊचे क्षेत्र का पानी घुस जाने से । पेटुआ गाव को बहुत अधिक पानी 
के भय का सामना करना पडता है क्यो कि गाव के निकट नहर के बाध मे पडे दरारो से आने वाले 
पानी से ही नही अपितु रेल के पुलो के नीचे बहने वाले बरसाती पानी के इकट्ठा होने से भी । यह 
समस्या और भी गभीर हो जाती है जब इस गाव के फालतू पानी को निकालने वाली छोटी नाली 
प्राय कीचड से भर जाती है। यदि गाव को जलमग्नता से बचाना है तो इसे पून खोदना पडता 
है। दक्षिण गरिया गाव मे लगभग 66 एक़ड या 20 प्रतिशत जल निकासी क्षेत्र अब भी जलमग्न 
हो जाता है। 959 जैसे भयकर वर्षा वाले वर्षों मे या तो फसले बिल्कुल नही काटी जाती या 
“पैदावार बहुत कम होती है ॥ 


* 7. 67 ' अँधिकांश प्र॒त्यरथियो ने एक प्रमुख समस्या के रूप मे सूचना दी है कि फसलो की वद्धि 
के लिए पर्याप्त पानीं कौ रोके रखने के लिए खेतों के बाघ तथा अन्य समुचित प्रयत्नो का अभाव है । 
मछली- पकडना कुछ परिवासे के लिए आय का साधन है जब कि वह अनेक काइतकारो कें लिए 


320 


अभिशाप है। मछए आसानी से मछली पकडने के लिए प्राय खेतो मे से पानी निकाल देते है । वे 


नहरो मे भी अपने जाल लगा देते हें जिससे पानी के प्रवाह पर रुकावट पडती है और नहरो के बाघों 
पर अतिरिक्त दबाव पडता है। 


7 68. दूसरी तरफ , पुरुषोत्तमपुर गाव अत्यधिक जल निकासी के कारण बुरी तरह प्रभावित 
हुआ है। यह ऊची जमीन पर होने से पम्पो के चालू होने पर यहाँ के खेत सूख जाते है । कुछ कम 
अनुपात मे यही समस्या अतघोरा गाव मे है । 


7 69 जल निकासी के बाद की कुछ महत्वपूर्ण समस्याओ को समाप्त करने के लिए प्रत्य- 
थियो ने निम्न सुझाव दिये हैँ -- 


() समुचित स्थानों पर ह यू-पाइप की व्यवस्था की जाय जिसमे आवश्यकतानुसार पानी 
दर लेनें या बाहर करने की व्यवस्था का प्रबन्ध हो । 


(2) ऊचे गोल बाघो का निर्माण जिनमे बाहर के पानी के अन्त प्रवेश पर रोक का प्रबध हो । 


न्‍ (3) नालियो तथा उप-नालियो की समय समय पर खुदाई और ठीक समय उनकी मरम्मत 
हो। 


(4) मछओ द्वारा मछली पकडने के लिए गैर-जिम्मेदाराना एव गलत तरीको पर रोक लगाने 
का प्रबंध हो । 


जल निकासी स्कीम का सामान्य सृल्यांकन : 


प्र्प ही मिली है कि सोनारपुर आरापच जल निकासी स्कीम से 89 गावो के 3,737 
परिवार न्वत हुए है जहा पर 24,960 एकड जलमग्न भूमि को सुखाया गया है और सुधारा 
गया है । इन गावो के लोग विशेष-रूष से स्वामी और काइतकारो को स्कीम के क्रियान्वयन से बहुत 
लाभ छुआ है। इससे ,काइत वाले क्षेत्र में शुद्ध वृद्धि हुई है जो लगभग 0 गुनी तक बढ गई है। 
धान वाला क्षेत्र भी लगभग इतनी ही मात्रा मे बढ गया है | पहले जलमग्न रहने वाले क्षेत्रों की आय 
भी बहुत बढ गई है और यह वृद्धि भी निचले क्षेत्रों मे बहुत बढी है जहा पर पहले खेती की ही नही 
जाती थी । जलमग्नता की सीमा रेखा की जमीन पर प्रति एकड 3 7 मन पैदावार होती थी । 
भूमि सुधार के फलस्वरूप औसत पदावार मे साढे चार गूनी वृद्धि हुई है। जमीन की कीमत मे भी 
उल्लेखनीय वृद्धि हुई है जिससे यह पता चलता है कि स्कीम क्षेत्र के काइतकारो की शुद्ध आय तथा" 
उनके रहत-सहन के ढग मे पर्याप्त वृद्धि हुई है। 


7 7. इस स्कीम के कुछ अन्य पहलू भी हे जिनकी जाच की आवश्यकता है | यह स्कीम 
कलकते मे जल निकासी विकास की बडी परियोजना के एक अजय के रूप मे ली गई थी । इस विभाग 
द्वारा क्रियान्वित की गई थी और लाभान्वित काश्तकारो ने नकद श्रम के रूप मे योगदान दिया था । 
इस परियोजना की कुंल पूजी लागत को केन्द्र द्वारा दिये गए ऋण मे से राज्य सरकार ने वहन किया 
था। इसी प्रकार, इसके रख रखाव एवं चालू करने का खर्च भी पूरी तरह सरकार द्वारा वहन किया 
गया है। लाभान्वितो पर उन्नति कर था भूमि राजस्व जैसा अन्य कोई कर नही लगाया गया है । 
जुल़ निकासी स्कीम का क्रियान्वयन तथा इसके फलस्वरूप उत्पादन एवं भूमिके मूल्य मे वृद्धि 
भस्वामियो को अप्रत्याशित लाभ के रूप मे प्राप्त हुईं। श्रमिकों तथा जनसख्या में से अन्य 
लोगो क़ो भी अधिक रोजगार तथा अन्य घघे मिलने से लाभ हुआ है, परन्तु उन्हें अप्रत्याशित लाभ 
नही हुआ है। अंत मे यह सब लाभ व्यक्तिगत लोगो तक पहुचा दिया गया है क्योकि प्रारभ के 
एक या दो वर्ष बाद सहकारी समिति बनाने का प्रयास छोड दिया गया था । यदि इन स्कीमो को 
बडे पैमाने पर अपनाया जाय तो राज्य सरकार के लिए उन्नति कर और या लाभान्वितो पर वाषिक 
जल निकासी खर्च लगाये बिना इन स्कीमो को वित्तीय सहायता देना मुश्किल होगा । 
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7 72 राज्य सरकार के सिंचाई और जल मार्ग विभाग द्वारा पूरी स्कीम को देख लिया 
गया है। अन्य विकास विभाग किसी भी रूप मे इस स्कीम से सबधित नही थे । कृषि विभाग और 
सामुदायिक विकास खडो ते काइतकारो को उन्नत कृषि तरीको का प्रशिक्षण देने की कोई व्यवस्था 
नही की थी । विकास विभागो द्वारा इस स्कीम क्षेत्र की उपेक्षा के कारण जल निकासी के बाद के 
वर्ष की पैदावार की अपेक्षा 960-67 के वर्ष में पैदावार कम हुई थी यदि ये आकडे किसी रुख 
का स केत करते है तो वह यह कहा जा सकता है यदि उर्वरक, हरी खाद और खेत की खाद का बुद्धिमता 
पूर्वक उपयोग किया जाता तो प्रतिएकड पैदावार को यदि बढाया नही भी जाता तो उतना अवश्य 
बनाय रखा जा सकता था। राज्य सरकार की सबधित एजेन्सिया इन पहलुओ पर ध्यान रख सकती 
है । 


7 73 तीसरी योजना के अधीन पश्चिर्म बगाल सरकार का बहुत बडा जल निकांसी कार्य क्रम 
चालू करने का विचार है इन कार्यक्रमों से होने वाले लाभो को सोनारपुर आरापच स्कीम से प्राप्त 
लाभो के प्रकाश में देखना चाहिए । सारणी 7.0 मे स्कीम से लगने वाली लागत और लाभ के 
पहलुओ का विश्लेषण करने का प्रयत्न किया गया है । 


ञै 


सारणी 7.0 
सोनारपुर आरापंच जलनिकासी स्कीम नं. व की प्रत्यक्ष लागत और लाभ के अनुपात के अनुमान 





मद अनुपात का मूल्य 
रू 

। (क) कुल पूजी लागत (वास्तविक ) श ४ 53,30,49] 
(ख) कुल प्रति एकड पूजी लागत ल्‍ ; ६ 233, 6 

2 (क) कुलपूजी लाभ (प्रत्यक्ष) « २ ५ « 2,8,29, 920 
(ख) प्रति एकड पूजी लाभ न हे ],27 

3 लागत-लाभ अनुपात ४ न्‍ हे :5. 3 

आवर्तो व्यय और अतिरिक्त आय 

4  (क) वाषिक आवर्ती व्यय व ४ ५ 2,75,000 
(ख) वाषिक आवर्ती व्यय प्रति एकड 7 

5 (क) अतिरिक्‍त वाधिक पैदावार (धान) का कुल मूल्य . 43,43,65| 
(ख) अतिरिक्त वा्िक पैदावार प्रति एकड (धान) का कुल मूल्य 74 

6 वाधिक लागत से कुल अतिरिक्त आय का अनुपात. न :5. 8 


मल कक ॥म कलम मा लक एकल कक केक पटक नदी जग अल ड पल जर कदर लक मिलिटरत न किट कक 
दिप्पणीः () परियोजना अवधि से पूर्व तथा बाद से च्रान्न का मूल्य 3 रुपये प्रति मन 
लिया * गया है । 


2) आवर्ती व्यय 2.50 त्राख से 3 लाख के बीच रहा है । उपर्यकत आकल 
के लिए 2.75 नाख रुपया माना भया है। 
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(3) अतिरिक्त आय के कुल मूल्य का अनुमान कम रहा है क्योकि धान की 
अतिरिक्‍्ल पैदावार को ध्यान मे रख कर उसकी गणना कीगई है। सब्जियों 
की काइत के मूल्य को छोड़ दिया गया है। इस बात का ध्यान रहें कि 
शुद्ध अतिरिक्त आय कम होगी । वार्षिक लागत से वाषिक शुद्ध अतिरिक्त 
आय का अनुपात पूजी लागत से पूजी लाभ के अनुपात से बहुत निकट 


होगा । 


_ आकड़ो सेपता चलता है कि वास्तविक पूजी लागत 53,30,49] रु०या 23 6 
रुपये प्रति एकड के मुकाबले में भूमि की पूंजीं से प्रत्यक्ष लाभ 2,8,29,920 रुपये या 
27 रुपये प्रति एकड है। इस प्रकार पूजी लागत से पूजी ब्राभका अनुपात 7*5 3 
का बेठता है। आवतंक खर्च मे औसत वाषिक खर्च 2,75,000 रुपये या 77 रुपये 
प्रति एकड़, आता है। जब कि कुल आय और उत्पादन में वाषिक वृद्धि केवल धान के 
लिए पुराने अनुमान से 43,43,65] रुपये या 74 रुपये प्रति एकड बैठता है। 
आवर्ती खर्च से कुल उत्पादन का अनुपात .5:8 का रहता है। यदि शुद्ध अतिरिक्त 
आय की सगणना की जाय तो यह अनुपात सभवतया पूजी लागत से पूजी लाभ के 
अनुपात में बैठेगा । राज्य नेअभी तक इसके पूजी या आवर्ती लाभ से कोई अश 
३८ लिया है। लागत लाभ के अनुपात से पता चलता है कि यह स्कीम स्वयं घत लगा 
सकेगी । रा 


| 


4--3 (७० (०७ [68 


अध्याय 8 
सारांह ओर सुझाव 


एक 
जाँच का सारांदा 


अध्ययन का उद्देश्य और पद्धति : 


8 ॥ इस अध्ययन का उद्देश्य तीसरी योजना के सद्भ मे कषि योग्य भूमि में भसि 
संरक्षण विस्तार कार्य की प्रगति की जाच करना है। कार्यक्रम का सचालन करने में 
तथा इसके लिए वैज्ञानिक विकासात्मक एवं सगठनात्मक प्रबंध करने से राज्य से खेत 
तक विभिन्न स्तरों पर आने वाली कठिनाइयो और रुकावटों की सामान्य रूप से इस 
कार्यक्रम के प्रभाव और काइतकारो द्वारा इसकी स्वीकृति का मूल्याकव करना तथा 
इसके विकास एव प्रमृख क्षेत्रो के लिए अन्य विचारणीय बाते सुझाना। कुल मिलाकर अध्ययन 
के लिए 22 जिले चुने गए थे, यह चयन सोहेश्य था। खेतो के आकडे १23 स्थाली- 
पुलाक न्याय से चुने गए गावो के एकत्रित किये गए थे, 87 गाव भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
के अन्तर्गत आ गए थे और 36 कार्यक्रम के अन्तगत नहीं आए 27 जिलो मेसे थे। 
एक जिला मिदनापुर मे अध्ययन, किसी विशेष ,क्षेत्र के स्थानीय शोध के बिना सामान्य 
बातो तकही सीमित रखा गया था। 


समस्या की मात्रा और ऐतिहासिक पृष्ठभूसि : 


8.2 कृषि योग्य भूमि पर भूक्षरण की समस्या की मात्रा का सकेत देने वाले 
तथ्यात्मसक आकडो का अभाव है। कृषि पर रायल कमीशन (928) ने भूक्षरण की 
समस्या के महत्व को समझा था और यह सिफारिश कीथी कि इस समस्या का ठीक 
ठीक पता लगाया जाना चाहिए। अकाल जाच आयोग (945) ने बडे पैमाने पर 
समोच्च बाघ बनाने की आवश्यकता अनुभव की थी मार्च 958 में प्रारभ की गई अखिल 
भारतीय मिट्टी एवं भूमि उपयोग सर्वेक्षण स्कीम के अधीन अब तक 20 लाख एकड 
भूमि का सर्वेक्षण किया जा चुका है। तीसरी पच वर्षीय योजना मे भू-क्षरण से प्रभावित 
क्षेत्र लगभग 2,000 लाख एकड रखा गया है। 


भारत में भूमि उपयोग एवं अन्तनिहित आर्थिक पहल : 

8. 3 भूमि उपयोग के आंकड़े भूमि उपयोग से विद्यमान असतुलन का सबूत पेश 
करते हैं। सरक्षण का उद्देश्य वर्तमान भूमि उपयोग का इस' प्रकार नियमन करना है 
ताकि उसकी उत्पादकता मे वृद्धि हो सके तथा आने वाली पीढी के लिए वह उन गुणो को 
बनाये रख सके ओर बढ़ा सके। व्यक्तिगत काइतकार भूमि काइत करने में दूर देशी 
नही है क्योकि वे भविष्य की अपेक्षा फिलहाल होने वाले ज्ञाभ की ज्यादा चिन्ता करते 
हैं। सरक्षित कृषि के समुचित तरीके लागू करके तथा इनके प्रयोग में सहायता देकर 
भूमि से प्राप्त होने वाले शुद्ध लाभकी अवधि को घटाकर शीघ्र हीलाभ पहुंचाने में 
राज्य सरकार एक महत्वपूर्ण भूमिका अदा कर सकती है। 


पहली दो योजनाओं में प्रगति और तीसरी योजना का कार्यक्रम: 


का 8.4 तीन योजनाओं सें नीति और वृष्टिकोण : पहली योजना के प्रतिवेदन में देवा 
भूमि सरक्षण कार्यक्रम को स्पष्ट निर्धारित किया गया था, इससे सबधित नीति की 
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प्रमूल बाते निर्धारित की थी और भूमि सरक्षण का एक राद्रीय कार्यक्रम झुरू कियो गया 
था। दूसरी यौजना मे पहली योजना की निर्धारित नीति को ठीक ठीक क्रियान्वित्त करने की' 
योजना बनाई गई थी तथा कर्मचारियों के प्रशिक्षण एवं पचायत जैसी स्थानीय सस्थाओ 
को इस काम मे लगाने पर विशेष बल दिया गया था। तीसरी योजना मे इन समस्याओं 
के आकार का ठीक ठीक अनुमान लगाने का प्रयत्न किया गया है, इन्हे पूरे विस्तार से 
बताया गया है, कार्यवाही के क्षेत्र एव कार्यक्रम की सूची भी बताई गई है। 


8 5 पहली दो योजनाओं में प्रगति और तीसरी के कार्यक्रम: योजनाओ में भूमि 
सरक्षण गतिविधियों का क्रम अनुसधान एवं सर्वेक्षण से समोच्च बाध और बारानी कृषि 
पद्धतियों के विस्तार तक रहा है। पहली, दूसरी और तीसरी योजनाओं की व्यय-व्यवस्था 
क्रम से 2 करोड़, 20, करोड और 72 करोड रुपया रही थी. और दूसरी योजना में 
, किया गया व्यय लगभग ]8 करोड रुपये था। 


8.6 केद्ध द्वारा क्रियान्चित एवं संचालित स्कीमें: केद्ध सरकार अनुसधान, प्रदर्शन 
एवं प्रशिक्षण से सबधित कुछ स्कीमे सीधे ही क्रियान्वित कर रही थी। अखिल भारतीय 
मिट्टी एवं भूमि उपयोग सर्वक्षण भी केन्द्र द्वारा क्रियान्वित की जाने वाली स्कीम है । 
उनके अलावा, कुछ केन्द्र सचालित स्कीमे है जैसे नदी घाटी परियोजना क्षेत्रों मे भूसि 
सरक्षण, बारानी खेती प्रदर्शन और खादर भूमि का सर्वेक्षण। तीसरी, योजना में इन 
कार्येक्रोमो की वित्तीय व्यवस्था को काफी बढा दिया गया है। जब कि दूसरी योजन! में 
उसके लिए व्यय' व्यवस्था 2 7] करोड रुपये या कुल व्यय-व्यवस्था' के 0 प्रतिशत से 
कुछ ही अधिक थी, वह तीसरी योजना मे लगभग व3 करोड रुपये या कुल व्यय-व्यवस्था 
के 8 प्रतिशत तक बढा दी गई है। दूसरी योजना मे केद्ध द्वारा क्रियान्वित एवं सच।- 
लत स्कीमो परव्यय .93 करोड रुपये याव्यय-व्यवस्था का 74 प्रतिशत था। 


'राज्यों के भूमि संरक्षण कार्य क्रम में प्रमति : 


8* 7 कृषि योग्य जमीन में भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अन्तर्गत विभिन्न स्कीमे शामिल हैं 
और इसमे भूमि सरक्षण कार्यक्रम' जैसे वर्ग के वर्गीकरण की एकरूपता का स्पष्ट ही अभाव 
है। इसका कारण सभवतया। प्रत्येक समस्या का अपना ही अलग समाधान है। किसी 
विशेष समस्या वाले क्षेत्र या पानी वाले क्षेत्र के लिए कोई एक सबिलिष्ट स्कीम बनाना 
सभव नही है। दूसरी योजना मे अलग अलग' स्कीमे बनाने की बात को व्यावहारिक 
समझा गया और वही तीसरी योजना मे जारी रहा है। 


8.8 पहली योजना: पहली योजना अवधि मे कृषि योग्य जमीन में [भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम अनेक राज्यों मे तहीं अपनाया जा सका। आध्र, गुजरात, केरल, मद्रास महाराष्ट्र और 
मैसूर में कुछ प्रगति होने की सूचना मिली थी। परन्तु पहली योजना मे सर्वाधिक प्रगति 
भूतपूर्व बम्बई राज्य और मद्रास राज्य मेहुईथी। इन दो राज्यों में कुल मिलाकर लगभग 
सात लाख एकड कृषि योग्य जमीन से भूमि सरक्षण के तरोके अपनाये गए थे। 


8.9 दूसरी योजना : दूसरी योजना के लक्ष्य और व्यय-व्यवस्था निदश्चितं करते 
में अनेक परीक्षण और भूल के तत्व थे। ऐसा सभवतया अपर्याप्त अनुभव एवं विभिन्न 
राज्यों मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम के क्रियान्चयत से सबधित आकडो के कारण हुआ हो । 
दूसरी योजना में सभी राज्यो एवं सघीय क्षेत्रों मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम के लिए लगभग 
8 करोड़ रुपये का कुल अनुमानित व्यय था। इसमे से लगभग 34 प्रतिशत अकेले 
महाराष्ट्र के लिए था। मुख्यरूप से कृषि योग्य जमीन पर भूमि सरक्षण उपाय के कार्यक्रम 
के लिए कुल व्यय का लगभग 63 प्रतिशत था। शेष व्यय नदी घाटी परियोजता क्षेत्रों 
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की कृषि एवं वन की भूमि पर, खादर प्रभावित क्षेत्रों में, पहाडी क्षेत्रों मे, बेकार पड़ी 
भूमि मे, मरुस्थल भूमि में सरक्षण कार्य करने के लिए तथा प्रदर्शन अनुसधान और प्रशिक्षण के 
लिए था। 


8 0 दूसरी योजना मे मुख्य रूप से खेती योग्य जमीन मे से लगभग 23 लाख 
एकड जमीन में भूमि सरक्षण कार्य हुआ था। इसमे से 50 प्रतिशत से अधिक महाराष्ट्र 
में हुआ था और 5 एवं 6 प्रतिशत के बीच मद्रास, मैसूर तथा गुजरात मे प्रत्येक राज्य मे 
हुआ था । 


8.47 पहाडी क्षेत्रो, नदी घादी परियोजनाओ, खादरो, बेकार पडी भूमि और 
मरुभूमि मे अपनाये गए भूमि सरक्षण के उपायो मे कुछ खेती जमीन भी आगई थी। 
दूसरी योजना मे इन क्षेत्रों में कार्य किये गए क्रषि योग्य भूमि का अनुमान लगभग 37 
लाख एकड लगाया गया है। दूसरी योजना मे इन क्षेत्रों की लगभग 2 लाख एकड वन 
भूमि में भी भूमि सरक्षण के तरीके अपनाये गए थे। 


8 2 प्रदर्शन, अनुसंधान और प्रशिक्षण : दूसरी योजना मे सभी राज्यों एवं सघीय' 
क्षेत्रों के कूल व्यय का लगभग 2 प्रतिशत भाग भूमि सरक्षण के प्रदशेन कार्यों पर खर्च 
किया गया था। अनुसधान पर किया गया खर्च बहुत मामूली थाजो अधिकाश राज्यो मे 
। से 3 प्रतिशत के बीच थाऔर 3० प्र० मे लगभग 0 प्रतिशत था। इसी प्रकार, भू 
सरक्षण कार्यक्रम के लिए कर्मचारियों को प्रशिक्षण देने मे अधिकाश राज्यों मे व्यय ] और 
2 प्रतिशत के बीच रहा था। राज्यों एवं सघीय क्षेत्रों मे प्रदर्शन अनुसधान और प्रशिक्षण 
का व्यय भूमि सरक्षण कार्यक्रम के कुल व्यय का 5प्रातशत रहा था। 


8 43 तीसरी योजना में भूमि संरक्षण कार्यक्रम : दूसरी योजना के मुकाबिले में तीसरी 
योजना की व्यय-व्यवस्था में चार गुनी वृद्धि की गई थी और लक्ष्यों मे पाच गुनी । तीसरी' 
योजना मे सभी राज्यो और सचीय  क्षेत्रो की ऊल व्यय-व्यवस्था मे से गुजरात और महाराष्ट्र 
के लिए लगभग 50 प्रतिशत राशि रखी गई थी। इसी प्रकार, कृषि योग्य, जमीन मे 
भूमि सरक्षण के कुल लक्ष्य मे से महाराष्ट्र का लक्ष्य 46 प्रतिशत था और गुजरात, उ० प्र० 
एवं मध्य श्रदेश का लक्ष्य 70और 3 प्रतिशत के बीच था। । 


8 4 यह देखा गया है कि तीसरी योजना के मूल लक्ष्यों की तुलना में कुछ राज्यो 
ने अपनी राज्य योजनाओ मे अपने लक्ष्य कमकर दिए हे। लक्ष्य कम कर देने के परि- 
णामस्वरूप कृषि योग्य जमीन में भूमि सरक्षणके लक्ष्य 70 लाख एकड भूमि से 
घट कर 80 लाख एकड भूमि हो जायगा। इसी प्रकार, राज्य विकास योजनाओं मे 
कुछ राज्यों मे बारानी खेती के तरीके कार्यक्रम के मूल लक्ष्य कुछ नीचे 
आ गए हैं । 


8 5 बारानी खेती तरीको के कार्यक्रम को सामुदायिक विकास खडो द्वारा किया 
जाना चाहिए, इस कार्यक्रम के लिए अलगसे राशि की व्यवस्था न ही की गई है। आस 
तौर पर सामुदायिक विकास खडों के पास दूसरी योजना में बारानी खेती विस्तार का 
कोई कार्यक्रम नहीं था। ; 


8 6 तीसरी योजना में प्रदर्दोत, अनुसंधान और प्रशिक्षण के लिए व्यवस्था: राज्यों की 
योजना व्यय-व्यवस्था मे प्रदर्शन, अनुसंधान और प्रशिक्षण की स्कीमों पर भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
की कुल व्यग्र-व्यवस्था का लगभग 5प्रूतिशत है। अनुसघान के लिए व्यय-व्यवस्था भूमि सरक्षण 
कार्य के लिए कुल व्यय-व्यवस्थां के 7 प्रतिशत से कुछ कम हैऔर प्रशिक्षण एवं प्रदर्शन 


407 


प्रत्येक के लिए 2 प्रतिशत के लगभग है। राज्यों मे विभिन्न भूमि सरक्षण कार्यक्रमों के लिए ठीक 
ठीक व्यय-व्यवस्था के अनुपात पर विचार प्रकट क्रना कठिन है। मानकों का अभी तक 
पूर्णतया विकास करना है और इस विषय पर विशेष ध्यान देने की आवश्यकता है। 


भूमि संरक्षण तरीकों का आयोजन एवं क्रियान्वयन : 


8 7 सर्वेक्षण और शोध : भू-कटाव की समस्या की प्रकृति और मात्रा का मूल्याकन' 
करने के लिए किसी भी राज्य मे भूमि और मिट्टी का विस्तार से सर्वेक्षण नहीं किया 
गया है। फिर भी ठोह सर्वेक्षण आठ राज्यों मे किया गया है। तीसरी योजना के लक्ष्य 
रूप से इन टोह सर्वेक्षोण पर आधारित है। अन्य राज्यों मे ये लक्ष्य मोटे अनुमानों पर 
और उपलब्ध राशि की मात्रा पर आधारित हैं। 


8 8 मिट्टी एवं भूमि उपयोग के सर्वेक्षण : केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड ने 958 मे 
एक अखिल भारतीय समेकित मिट्टी सरक्षण एवं भूमि उपयोग सर्वेक्षण शुरू किया 
था और इसकी योजना की समाप्ति तक इस स्कीम के अन्तगंत लगभग 20 लाख एकड 
क्षेत्र का सर्वक्षण किया गया था। केन्द्रीय सर्वेक्षण से भी राज्यों मे होने वाले इस प्रकार 
के सर्वेक्षोणमो मे तकनीकी अधीक्षण और मार्गनिदेशनत किये जाने की आशा की जाती है। 
वास्तव में इस प्रकार का पर्याप्त अधीक्षण उपलब्ध नहीं हो सका है और उस' दर्जे का 
एक सानक वैज्ञानिक व सर्वेक्षण करने का उद्देश्य सफल नही हुआ है। राज्यो द्वारा दी गई 
सूचनाओ के अनुसार मिट्टी एवं भूमि सर्वेक्षण के मार्ग मे आने वाली दो बढी बाधाए 


... 


हैँ तकनीकी कर्मंचारियो एवं धन की कमी । 


8. 9 भूमि संरक्षण अनुसंधान : दूसरी योजना की समाप्ति तक केन्द्रीय अनुसधान 
सस्थाओ ने अनुसधान के क्षेत्र मे सराहनीय प्रगति की है । इस पर भी, राज्य सरकारों 
ने भूमि सरक्षण तरीकों के अनुसधान कार्यो मे विशष प्रगति नहीं की है। दूसरी योजना 
की समाप्ति तक बहुत से राज्यो मे कोई अनुसधान स्टेशन या केन्द्र नहीं था। केवल 
महाराष्ट्र, मैसूर, उडीसा, उ० प्र० और बिहार के दामोदर घाटी निगम क्षेत्र के अनुसधान केन्द्रों 
मे भूमि सरक्षण के तरीकों का परीक्षण किया गया था और बाद में उनका प्रदेत किया 
गयाथा । यह कहा जा सकता है कि दूसरी योजना अवधि मे राज्यो के अनुसधान कार्यक्रम 
पूर्णतया निर्धारित नही हो पाएथे। 


8 20 अब तक किये गए भूमि सरक्षण के अनुसधान ज्यादातर भूमि कटाव और 
बहाव, जल बिज्ञान में शोध तथा भूमि कठाव की समस्या को हल करने के लिए अपनाये 
जाने वाले तकनीकी साधनों से सबधित थे। सरक्षित कृषि पद्धति से सबधित समस्याओं 
के अनुसंधान की अपेक्षाकृत उपेक्षा की गई है। दूसरी बात यह है कि अब तक किए गए 
अनुसधान मुख्य रूप से लाल तथा ककरीली भूमि पर और कुछ हृद तक उत्तर की जलोढ 
भूमि पर लागू होते है। एक बडी समस्या अबभी है जिसके निराकरण से बचा 
जा रहा है वह है महाराष्ट्र, मैसूर और गूजरात राज्यो की गहरी काली और चिकनी 
मिट्टी के सरक्षण की समस्या । तीसरी बात यह है कि विभिन्न भूमि, जलवायु वाले 
क्षेत्रो मे पानी के आधार पर सम्पूर्ण भूमि एव. जल सरक्षण कार्यक्रम की पद्धति 
और दृष्टिकोण की दिशा में बहुत कुछ अनुसधान करना है। 


8.2 राज्यों में प्रयोग की गईं. विस्तार शिक्षा की पद्धतियाँ: पाच राज्य सरकारों 
द्वारा उपयोग में लाईगई विस्तार शिक्षा की प्रमुख पद्धतिया ये है व्यक्तिगत सबंध”, “आम 
सभा”, “मोका देखना”, 'प्चें बाठना”। महाराष्ट्र मे किसानो को भूमि संरक्षण तरीकों 
को शिक्षा देने के लिए अपनाया गया दूसरा तरीका “किसानो के सघ” बनाना है। 
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8. 32 प्रदर्शन कार्यक्रम: 959 में विभिन्न राज्यों के लिए केन्द्रीय भूमि सरक्षण 
बोर्ड ने 40 बारानी खेती प्रदर्शनो को स्वीकृति दी थी। फिर भी राज्यो में 
प्रशासनात्मक विलम्बों एवं संगठनात्मक कठिनाइयों के' कारण दूसरी योजना की समाप्ति तक 
केवल 2] प्रदर्शन ही किए जा सके। अधिकाश राज्यो मे राज्य सरकारो के कार्यक्रम के 
अधीन किए गए प्रदरशेनों मे भूमि सरक्षण के आथिक आकडे एकत्रित करने का प्रयत्न 
नहीं किया गया है। प्रदर्शन के परिणाम की अपेक्षा प्रदर्शन काढ़ग ही उसकी विशेषता 
है। प्रदर्शन तभी सफल होने सभव है यदि किसान होने वाले लाभो के बारे मे आश्वस्त हो 
जैसे उपज मे वृद्धि शुद्ध आय में वृद्धि और मिट्टी के नुकसान मे कमी। केवल कि आश्र 
प्रदेश से यह सूचना मिली है कि प्रदर्शन परियोजनाएं बहुत कुछ अपने उद्देश्य में सफल 
हुई है। अधिकाश अन्य राज्यो मे से प्रदर्शन-परिणामों के माध्यम से किसानो को आइवस्त 
करने के प्रयत्नों की कोई सूचना नहीं मिली है। 


8 23 सभी राज्य सरकारो ने यह सूचना दी है कि प्रदर्शत परियोजनाओं मे इजी- 
नियरी तरीके अपनाने के बाद उन क्षेत्रो को किसानो द्वारा ही प्रबंध किये जाने के लिए 
छोड दिया गया है। दूसरे शब्दों मे, सरक्षित कृषि पद्धति का बहुत महत्वपूर्ण पहलू या 
अनुयायी पद्धति की उपेक्षा की गई। जिसके परिणामस्वरूप, किए गए श्रदर्शन आम तौर 
पर पूर्ण प्रभावशाली नहीं होते हे जिसका अर्थ यह है कि ये परियोजनाएं अपेक्षित उद्देश्य 
पूरा नही कर रही है। 


कृषि योग्य जमीन पर भूमि सरक्षण कार्य की तेयारी : 


8. 24 वेधानिक व्यवस्थाएं : भारत मे सबसे पुराना भूमि सरक्षण कानून पजाब भू- 
सरक्षण अधिनियम 900 है। प्रारभ में यह अधिनियम शिवालिक पहाड़ियां में वन 
लगाने के उद्देश्य से बनाया गया था। अनेक राज्यों में भूमि सरक्षण से सबधित ४९२६ न 
बनाने में तथा केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड द्वारा आदर्श भूमि सरक्षण विधेयक बसाने 
बम्बई भूमि सुधार स्कीमे अधिनियम, 844 ने एक विस्तृत आधार का काम किया है। 
असम, बिहार, उडीसा, पश्चिम बगाल और राजस्थान ने अभी तक कोई भूमि संरक्षण कानून 
नहीं बनाया है। 


8, 2$ केन्द्रीय तथा राज्य भूमि-संरक्षण बोर्ड : केन्द्रीय भूमि सरक्षण बोर्ड की स्थापना 
3953 मे हुई थी। बोर्ड के कुछ महत्वपूर्ण कार्य ये है (7) भूमि सरक्षण काये का 
संगठन, समन्वय और अनुसधान प्रारभ करना (2) कानून एवं स्कीमे बनाने के लिए 
राज्यों एवं नदी घाटी परियोजनाओं को सहायता देना (3) तकनीकी कमंचारियो के 
प्रशिक्षण का प्रबस्ध करना (4) सर्वेक्षण कार्य मे सहायता देना (5) वित्तीय सहायता की 
सिफारिश करना और (6) असन्‍्तर्राज्य भूमि सरक्षण परियोजनाओं का समस्वय करना। 


9.26 राज्यस्तर के भूमि सरक्षण बोडे अभी तक असम, गुजरात, मह्मराष्ट्र, है: श्‌, 
प्रश्चिम बगाल और जम्मू एबं कश्मीर राज्यो में स्थापित नहीं किये मेए हैं। शेष 
राज्यो में राज्य' स्तर के बोर्ड हैं परन्तु उनके ताम भिन्न है। इन बोडों के कार्यों एवं क्षेत्र में 
काफी अन्तर है। कुछ राज्यो में ये सलाह देने तथा समन्‍्वेयात्मक ढंग कै हैं। परन्तु मध्य- 
प्रदेश, मद्रास, केरल और उत्तरप्रदेश जैसे राज्यों मे' सलाह तथा समन्वय कार्य करने के 
साथ साथ भूमि सरक्षण स्कीमो के क्रियान्वयन का उत्तरदायित्व भी इन्हीं सस्थाओं पर है। 
केवल हिमाचल प्रदेश तथा कुछ अंश तक राजस्थान के राज्य बोर्ड भी भूमि सरक्षण से 
सबधित विभागों में समन्वय ला सकते में प्रभावकारी सिद्ध हुए हैं। 


भूमि संरक्षण कार्य क्रम के भ्योंजन एवं क्रियान्चयन के लिए प्रशासनिक प्रबंध : 


8 के 2 दूसरी योजना में भूमि सरक्षण कार्यक्रम के अनुभव से पता चला है कि अधिकाड 
राज्यो में सर्वेक्षण काय॑ं और भूमि सरक्षण की विस्तार स्कीमो के क्रियान्वयन में जो विचस्व 
हुआ, तथा प्रज्चिक्षण सुविधाओ की आवश्यकता का पता लगाना एवं उल्तकके अनुरूप सुक्षिवा ड़ 
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प्रस्तुत करना आदि कामो में जो विलम्ब हुआ उसके लिए सम्ठन की कमी ही जिस्मे- 
दार है। तीसरी योजना में इस कार्यक्रम का विस्तार इतना विद्याल है कि जब तक राज्यो 
के प्रशासनिक एवं क्रियान्वित करने वाले संगठनो को सुप्रवाही एवं कार्य के अनुसार 
मोडा नहीं जायगा, यह कार्यक्रम सफल नहीं हो सकेगा। 


& 28 राज्यो की सगठनात्मक पद्धतियों में काफी अन्तर है। सामान्य रूप से राज्य 
स्तर पर योजना आयोग द्वारा सिफारिश किया गया कोई एक भी ऐसा संगठन नहीं 
हैजो सपूर्ण भूमि सरक्षण कार्यक्रम का पूरा उत्तरदायित्व अकेले ही उठा ले। भूमि सरक्षण 
का कोई विभाग नही है। कृषि, वतन और सिंचाई जैसे विभिन्न बिभाग जिस कार्य में 
दक्ष होते है और जो कार्य उनके कार्य-क्षेत्र में आता है उसे करते है। सगठनात्मक 
कसी के कारण भूमि सरक्षण की आवश्यकताओ का पता लगाना, प्रशिक्षण की आवश्यकता, 
अनुसधान विस्तार और भावी आयोजन आदि भूमि सरक्षण की समस्याओं मे समन्वयात्मक 
दृष्टकोण की कमी है। 


8, 29 असम और जम्मू कश्मीर में प्रमुख वन-सरक्षण के अधीन वन विभाग ही भूमि 
सरक्षण कार्यक्रम कर रहा है। अन्य सभी राज्यो मे क्षि विभाग को विशेष रूप से कृषि 
योग्य जमीन के कार्यक्रम सौपे गए है । इन राज्यों मेसे अधिकाश राज्यो मे सयुक्त या 
उप निदेशक के ओहदे का एक अधिकारी भूमि सरक्षण कार्यक्रम को देखने के लिए कंषि 
निदेशक के सहायक के रूप में रखा गया है। कुछ राज्यो मे जल निकासी स्कीमों के लिए 
सिंचाई विभाग उत्तरदायी है । 


8 30 राज्य स्तर से नीचे के प्रबध मे दो मुख्य पद्धतियां है। केरल, पजाब, राज- 
स्थान, उत्तरप्रदेश, बिहार और पश्चिम बशाल राज्यों मे राजस्व प्रशासनिक जिले को 
भूमि सरक्षण कार्य के लिए इकाई बनाया गया है। दूसरी पद्धति आधघ्च, गुजरात, महा- 
राष्ट्र; मैसूर, मध्य प्रदेश, मद्रास, उडीसा और हिमाचल प्रदेश जैसे राज्यों मे पाई जाती है 
जहां भूमि सरक्षण के विभाग, उप-विभाग और इकाइया है जैसे बाहरी कार्य के लिए 
चार्ज, कस या" रेज । इस व्यवस्था मे भूमि स रक्षण का उप-क्षेत्रीय अधिकारी प्रमुख स्थान 
रखता है । 


8 3] कर्मचारियों को प्रशिक्षण : तीसरी योजना में राज्य सरकारो ने कर्मचारियों को 
प्रशिक्षण देने के कार्यक्रम पर अधिक ध्यान दिया है। प्रशिक्षण कार्यक्रम के आकडो का 
विश्लेषण किये जाने वाले नौ राज्यों मे से सात (बिहार, गुजरात, हिमाचल प्रदेश, मध्यप्रदेश 
महाराष्ट्र, मैसूर और उत्तर प्रदेश) राज्यो ने दूसरी योजना की समाप्ति तक उपलब्ध, 
प्रशिक्षित कर्मचास्यो. की अपेक्षा अधिक अधिकारियो को प्रशिक्षण देने की व्यवस्था की 
है। मद्रास और आक्र मे यह सख्या कुछ कम है। 


५ 8५32 वित्तीय सहायता: अधिकादश राज्यों मे लाभान्वितो के लिए जो कुल, लागत स्वीकृत 
की जाती है उसमे भूमि संरक्षण विस्तार स्कीमों के लिए आमतौर पर 25 प्रतिशत 
उपदान की व्यवस्था है। इस उपदान को राज्य और केन्द्र बराबर वहन करते है। 
प्राश्नप्रदेश, ३5 38 , महाराष्ट्र और मैसूर में भूमि सरक्षण कार्य की कुल लागत 
नेकालने के लिए भूमि सरक्षण तरीकों के लिए सामान और मज़दूरी की लागत में उसका 
33 प्रतिशत सिब्बन्दी खर्च के रूप मे जोड दिया जाता है।इस लागत का 25 
(तिशत उपदान के रूप मे दिया जाता है और शेष राशि 4% प्रतिशत दर से काश्तकारों 
गे ऋण दी जाती है।इसका अर्थ यह है कि दिया गया उपदान सिब्बन्दी का ऊपरी 
र्च॑ं ही वहन करता है। कुछ किसानो ने इस पद्धति की खूब आलोचना की है क्यो वे यहू 
[नुभव करते है किदी गई सहायता वास्तव मे एक किताबी समजन है। 
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भूमि संरक्षण कार्यक्रम का समन्वय : 


8 33 चार राज्य सरकारो ने यह सूचना दी है कि, केवल एक विभाग ही भूमि 
सरक्षण कार्य के लिए उत्तरदायी हैअत समन्वय की कोई समस्या नहीं है। अन्य पाच 
राज्यो की सरकारो ने सूचना दी है कि वहा समन्वय की कोई आवश्यकता नही है क्योकि 
संबधित विभागों मे कार्यक्रम की क्रियान्विति के बारे मे कोई झगडा नहीं है। फिर भी, 
यह अनुभव किया गया है कि क्षेत्रो का सीमाकन करने के लिए, राशि आवटित करने 
के लिए तथा विद्येष क्षेत्रों मे कार्य करने का उत्तरदायित्व सौंपने के लिए राज्य स्तर पर 
समन्‍्वयात्मक अभिकरण की आवश्यकता जरूरी है। इसके अलावा नीतियों और 
प्राथमिकताओ के निर्धारण के मामले, अनूसधान' कायें, प्रदर्शन और प्रशिक्षण कार्यक्रम में 
बहुत कुछ समन्वयात्मक चिंतन और कार्य करने की आवश्यकता है । अपर्यप्तिता या 
समन्वय के अभाव के कुछ उदाहरण देखने मे आए है। जिसमे से एक यहा बताया जा सकता 
है। महाराष्ट्र और मैसूर मे वितरण के इरादे से बेकार पडी भूमि का भूमि-क्षमता वर्ग 
निर्धारित करने के लिए सर्वेक्षण किया गयाथा। सर्वेक्षण के आधार परकी गई सिफा- 
रिशो के अनुसार इस भूमि के वास्तविक प्रभावकारी वितरण में विभिन्न वर्ग की भूमि के 
लिए ठीक ठीक भूमि सरक्षण के तरीके नहीं अपनायें गए थे। अनेक राज्यो में अपयाप्तता 
या समन्वय के अभाव के सबूत मिले है, ऐसा कभी-कभी #षि विभाग में देखा गया है 
और कभी कभी इस क्षेत्र मे काम करने वाली विभिन्न एजेन्सियों नें । 


8 34 अध्ययन के लिए चुने गए जिलो में कुछ ऐसे भी उदाहरण देखने मे आए 
थे जहा भूक्षरण की समस्या के बारे में विशद्‌ दृष्टिकोण था ।इसके सबसे अच्छे 
उदाहरण के रूप में हजारीबाग जिले (बिहार) के दामोदर घाटी निगम कार्यक्रम को 
उद्धरेित किया जासकता है। दामोदर घाटी निगम भूमि सरक्षण कार्य का आयोजन 
एवं क्रियान्वयन एक निदेशक के अधीन वन, इजीनियरी और भूमि सरक्षण विस्तार 
विभागों ढ्वारा समेकित एवं सयुक्‍त रूपसे करता है । ऊंची जमीन वाला क्षेत्र भूमि 
संरक्षण विस्तार विभाग द्वारा लिया जाता है, बहुत अधिक कटाव वाले क्षेत्र में जहां 
फसल उगाना सभव नही है वहा वन विभाग द्वारा वन उगाये जाते है। खड़ वाले क्षेत्रो को 
इजीनियरी विभाग देखता है जो रोक बाघ, छोटे मिट्टी के बाध आदि बनाता है। 
इस बात का ध्यान रखा जाता है कि पनधारा में विभिन्न प्रकार की जमीनों की आवश्य- 
कतानूसार समुचित मेल के साथ प्रस्तावित तरीके अपनाये जाते है। अहमदनयर में 947 
से पहले किये गए भूमि सरक्षण कार्य में आरक्षित नहीं की गई वन भूमि को पास की 
कृथि योग्य भूमि मे शामिल कर लिया जाता था। फिर भी 947 के बाद से यह कार्य 
कृषि योग्य भूमि पर समोच्च बाध बनाने तक सीमित कर दिया गया हैं। 


& 35 चकबंदी को भूमि संरक्षण कार्य के [साथ सम्बद्ध करने की नीति: भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम को पूर्ण सहयोग देते हुए तथा भूमि सरक्षण की आवश्यकताओं के अनुकूल की 
गई प्रभावकारी चकबदी तथा कृषि कौशल का विकास होगा जिसके फलस्वरूप भूमि से 
अधिक उत्पादन हो सकेगा । केवल महाराष्ट्र में तथा बिहार के दामोदर घाटी निगम क्षेत्र 
में चकबंदी को भूमि सरक्षण के तरीकों के साथ सम्बद्ध करने का कुछ प्रयत्न किया गयां 
था। फिर॑ भी, वास्तविक श्रयोग मे यह देखा गया है कि महाराष्ट्र मे इन दो कार्यक्रमों मे 
समन्वय का अभाव है। अधिकांश राज्य सरकारों की भविष्य में भी इन दो कार्यक्रमों को 
सम्बद्ध करने की कोई योजना नही है। 


भूमि संरक्षण. कार्यक्रम: सें सामुदायिक विकास खंडों की भूमिका : 


8.36 सूमोच्च बाव बनाना, काह्तकारो को सरक्षित कृषि पद्धति एवं तरीको को 
अपनान के लिए: ऑरित' करना तथा '्रशिक्षुण देना इन भूमि सरक्षण स्कीमों के लिए 
ग्रामीणों को तैयार करने में सार्मुदायिंकं विकास खडीं को एक बहुत ही महत्वपूर्ण भूमि का 
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अदा करती है। गूजरात, मध्यप्रदेश, मद्रास, मैसूर और महाराष्ट्र मे सम्पूर्ण 
मूमि सरक्षण कार्यक्रम कृषि विभाग द्वारा सम्पन्न किया जाता है और इसमे खड एजन्सी 
का योगदान नगण्य सा होता है। जम्मू और काइमीर से कोई सूचना उपलब्ध नही है। 
पश्चिम बगाल और पजाब के सामुदायिक विकास खडो में कोई भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
नही है। शेष आठ राज्यो मे, प्रत्येक क्षेत्र की आवश्यकतानुसार इस कार्यक्रम को सामु- 
दायिक विकास खडो के स्पष्ट खड कार्यक्रम के रूप मे लिया गया है। फिर भी, जहा 
तक आपघ्र प्रदेश का सबंध है वहां से यह सूचना मिली है कि खड कार्यक्रम बहुत प्रभाव- 
कारी 240 है। पहाडी क्षेत्रों मे सरीढ़ीदार खेत बनाने का कार्यक्रम सामान्यतौर से असम 
के विशेष बहुदेशीय आदिम जाति खड़ो मे अपनाया गया है। यह सूचना मिली हैकि 
खडो द्वारा इस प्रकार के कायें पर विशेष ध्यान नही दिया गया है। 


8 37 अधिकाश राज्यो में खड एजेन्सी लोगो को भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने के 
लिए तैयार करने में कोई कार्य नहीं करती है। जहा तक सरक्षित या बारानी कृषि 
पद्धतियो के अनुमान और विस्तार का सबध है, यह निदर्चित ही खडो के कृषि विस्तार अधि- 
कारियो और ग्रामसेवको की ड्यूटी का एक अश होना चाहिए। अनुगामी तरीके वास्तव 
मे मिट्टी और नमी को सरक्षित रखने के लिए उद्नत क्रंषि पद्धति है जिसे अपनाने पर उस 
क्षेत्र में अधिक कृषि उत्पादन होता है। लगभग सभी राज्यो से यह सूचना मिली है कि 
खड विस्तार एजेन्सी अनृगामी कार्यक्रम की ओर ध्यान नहीं दे रही है और न ही अधिकाश 
राज्यों मे इसे कार्यक्रम के इजीनियरी पहलू मे शामिल किया गया है। समन्वय तथा मतैक्यता 
के अभाव तथा अपर्याप्त अत विभागीय सहयोग के कारण ही इस कार्य मे बाधा बने हुए 
है। वास्तव में, अधिकाश राज्यों मे इस कार्यक्रम में खडो की भूमिका के बारे में भली 
प्रकार है सोचा नहीं गया है। 


8. 38 क्रियास्वयन की पद्धति : अधिकाश सरक्षित तरीके उप-अपवाह के (आधार पर 
लिए गए है। तिर्माण कार्य यातो विभाग द्वारा सीधा ही कराया जाता है या ठेके पर 
दिया जाता है या विभाग के तकनीकी मार्ग निर्देशन में व्यक्तिगत लाभान्वितों द्वारा किया 
जाता है। आन्श्रप्रदेश और मद्रास मे यह कार्य दर पद्धति पर या ठेकेदारो द्वारा सीधे ही 
विभाग द्वारा कराया जाता है। केरल में यह कार्ये विभाग द्वारा या विभाग के अधीक्षण 
में व्यक्तिगत लाभान्वितों ढ्वरा किया जाता है। महाराष्ट्र मे मिट्टी के काम के लिए 
विभाग स्थानीय लोगो क्रा प्रयोग करते है। मिट्टी के काम के लिए श्रमिक जुटाने में 
किसानों के सघो द्वारा सहायता दिए जाने की सूचना मिली है। परन्तु भूमि सरक्षण 
कार्य मे किसानो के सघो का सहयोग हमारे चने हुए गावो मे नहीं देखा गया था। 
उत्तरप्रदेश में भूमि सरक्षण की स्कीमो पर विचार-विमर्श करने के लिए तदर्थ भूमि सरक्षण 
गांव समितियां बनाई गई है, और लाभान्वित लोग विभाग के मार्ग निर्देशन मे मिट्टी का काम 
करते हैं। बिहार के दामोदर घाटी निगम क्षेत्र मे जनता आयोजन स्थिति से शुरू 
होकर कार्यक्रम केसाथ सभी चरणों से सबद्ध रहती है। 


8. 39 जन संस्थाओं की भूमिका और स्थानीय नेतृत्व ः जन सस्थाओं मे विशेष रूप 
से खड़ समितिय्रों और गाव पचायतो को भूमि सरक्षण कार्यक्रमों मे महत्वपूर्ण भूमिका 
अदा करनी है। किसानों मे जागृति पैदा करने मे तथा कार्यक्रम की जानकारी देने के 
लिये ये सस्थाए सहायक हो सकती है ताकि कार्यक्रम को सफल बनाने के लिए जनता का 
सहयोग प्राप्त करने के अनुकूल वातावरण तैयार होसके। अधिकाश राज्यो मे 
फंचायत और सहकारी ससस्‍्थाए कार्यक्रम के साथ सबद्ध नहीं हुई है। पंचायत ही एक 
ऐसी संस्था हैजो कुछ राज्यो मे कार्यक्रम के साथ सबद्ध रही है और उसका कार्य मुख्य 
रूप से किसानों को बाघ कार्य या सिफारिश किए गए भूमि सरक्षण कार्यक्रम को अपनाने 
के लिए तैयार करने का रहा है। कार्यक्रम के क्रियात्वयतत मे उसे कोई निदिचत कार्य 


444& 


नही सौपा गया है। विभिन्न राज्यों मे “पचायती राज” की' स्थापना से पचायतो का कार्य 
अवश्य बढ गया है जिसमे भूमि सरक्षण कार्यक्रम आदि विकास कार्य भी शामिल हूं। 
मात्र राजस्थान मेही पचायत समितिया और जिला परिषद्‌ सयुकत रूप से भूमि सरक्षण 
कार्यक्रम से आयोजन चरण से सबद्ध है। 


8 40 महाराष्ट्र में किसान-संघों की भूमिका: किसान संघ 957-58 मे गठित किये 
गए थे । वे पश्चिमी महाराष्ट्र मे जनता की स्वीकृति प्राप्त करने तथा बाघ कार्य मे उन्हे 
जुटाने के लिए कुछ भूमिका अदा करते है। फिर भी बाघ कार्य समाप्त होने पर तथा 
मजदूरी दी जा चुकने के बाद उनका प्रभाव समाप्त हो जाता था। अहमदनगर-शोलापुर 
क्षेत्र मे बाध बनाने के कार्यक्रम की अपेक्षा विदर्भ और मराठवाडा क्षेत्रों में उन्होंने बहुत कम 
कार्य किया था । सरकारी जमानत तथा इन सघो के सहयोग से गाव के लोगो के दिमाग में 
आरति फैल गई लगती है, गोया पचायत और सहकारिता जैसी बुनियादी सस्थाओ के 
महत्व के मुकाबले में किसान संघ जैसी तदर्थ सस्था का क्या स्थान है। 


मोके पर अध्ययन के लिए चुने गए जिलों की विशेषताएं : 


8 44 वर्षा और ढलान : विस्तार से मौके के अध्ययन के लिए चुने गए 27 जिलों 
की कृषि-जलवाय सबधी विशेषताओं पर विचार किया गया है। चुने हुए जिलो मे से 
4 में औसत वाषिक वर्षा 65 सें०मी० सेकम है, 4 जिले मध्यस वर्षा वाले वर्ग में 
आते है जहा कि औसत वाधषिक वर्षा 65 से० मी० और १30 से० सी० के बीच रहती 
है, जबकि 6 जिलो में वार्षिक वर्षा 30 से० मी० से अधिक होती है। कर गए 
जिलो, बिलासपुर (हिमाचल प्रदेश) और नीलगिरी (मद्रास) में, उपयोग की गई भूमि 
और कृषि कार्यो के लिए उपयोग में लाई गई भूमि का ढलान आमतौर पर क्ृषि कार्य 
के लिए उपयुक्त समझी जाने वाली भूमि की अपेक्षा बहुत अधिक था। 


8 42 भूमि-उपयोग : मैदानों के अधिकाश चुने गए जिलो मे वन क्षेत्र भौगोलिक 
क्षेत्रफल के 3 प्रतिशत से कम है जो सिफारिश किए गए 20 प्रतिशत के मानक से कम है। 
अधिक पहाडी. जिलो में यह अनुपात 60 प्रतिशत के मानक से भी कम है। अधिकाश 
जिलो में काश्त किया गया क्षेत्र भौगोलिक क्षेत्र के 45 प्रतिशत से अधिक बैठता है। 
27 मे से 6 जिलो मे परती के अलावा काइत नहीं की गई भूमि” का अनुपात 4 प्रतिशत 
से कम है, करीब आधे जिलो में “चालू परती के अलावा परती जमीन” का अनुपात 
3 प्रतिशत से कम है। 


8 43 कृषि पद्वति: खेत की फसलों में चौड़ी कतार वाली फसले, 
निकट बोई जाने वाली फसले और फलिया क्रमश” 70, 4और 74 जिलों में 20 
प्रतिशत की अपेक्षा कम है, 4, 7 और 6 जिलों मे यह 20 और 40 प्रतिशत के बीच रहा है, 
4, 6 ओर | जिलो मे यह 40 और 60 प्रतिशत कै बीच रहा है और 3, 4 और 0 जिलों में 
60 प्रतिशत से ऊपर रहा है। पौध उगाने वाली फसले केवल नीलगिरी (मद्रास), त्रिचूर 
(केरल) और संयुक्त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहाडियो (असम) में महत्वपूर्ण 
है। इन तीन जिलो में इन फसलों का क्षेत्रफल कुल भौगोलिक क्षेत्रफल का क्रमशः 
57, 38 और ॥6 प्रतिशत है। 


भूमि संरक्षण को समस्याएं, प्रभावित क्षेत्र और स्कीमों की प्रगति : 


_ ४5 44 चुतें गए जिलों मे वर्षा से कटाव और नम्ती कय संरक्षण ये दो बड़ी समस्याएं 
हैं। तमूता .ग्राक्को मे भूमि सेरक्षण के तरीके अपनाये जाने वाले 83% गावों में तथा अभी 
तक संरक्षण, के तरीके वही अपतायें जाने वाले ग्राद्वो मे 97 प्रतिशत ने भी इन समस्याओं: 
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की सूचना दीहै। अन्य समस्याओं जैसे वायु अपरदन, नसक होना, क्षारीयता, जल 
हा होना तथा बदलते हुए काइत करना आदि की सूचना कुछ जिलो से भी मिली 
। 


5.45 भू-क्षरण तथा अन्य समस्याओ से प्रभावित क्षेत्र के उपलब्ध अनुमान वैज्ञानिक 
सर्वेक्षण और शोध पर आधारित नहीं है। मोटे तौर पर तीन जिलों मे वनो के 
अलावा भौगोलिक क्षेत्र के 60 प्रतिशत क्षेत्रफल से अधिक क्षेत्र भूक्षरण से प्रभावित 
होने की सूचना मिली है। अन्य 6 जिलो मे यह अनुपात 34 और 56 प्रतिशत के बीच 
रहता है, शेष जिलो में यह अनुपात 25 प्रतिशत से कम है। चुने गए जिलों मे, यह 
अनुपात चीलगरिरी (मद्रास) में 3 प्रतिशत से अनन्तपुर (आधक्म) में 76 प्रतिशत के 
बीच है। दूसरी तरफ, नीलगिरी के नमूना काइतकारों की सम्पूर्ण जोतो में भूमि 
सरक्षण उपायो की आवश्यकता थी तथा अन्य 3 जिलों मे भूमि सरक्षण के उपायो 
की आवश्यकता वाले नमूना जोतो के क्षेत्रफल का अनुपात 70 श्रतिशत से अधिक था? 


8. 46 बडोदा, कोइम्बत्र, नीलगिरी अहमदनगर और धारवाड को छोडकर अधिकाश 
चुने गए जिलों में भूमि सरक्षण कार्यक्रम पहली योजना के अतिम वर्षों मे या दूसरी योजना 
में अपनाये गए थे। पाच जिलो के सभी नम्‌ना परिवारों में तथा अन्य 0 जिलों के 75 
प्रतिशत परिवारों के गावो मे भूमि सरक्षण के तरीके दूसरी योजना अवधि के पहले तीन 
वर्षों में शुरू किये गए थे। सरक्षण कार्य किये गए गावो के प्रत्यथियो के पास 5 जिलों 
में औसतन 20 एकड से अधिक भूमि थी, 8जिलो मे 0 से 20 एकड तक भूमि थी 
3 जिलो में 5से 0 एकड तकथी और शेष जिलो में 5एकड से कम भूमिथी। ] 
जिलो के प्रत्यथियों की लगभग पूरी जोत गाव मे ही थी। प्रत्यथियो के उपयोग मे आने 
वाले जोतो में भूमि सरक्षण की आवश्यकता का 283 ते 4 जिलो मे 00 प्रतिशत था, 
3 जिलो में 67 और 93 प्रतिशत के बीच था और 4 जिलों मे 28 और 50 प्रतिशत के बीच था । 


8.47 सिफारिश कियेशए धूकि सरक्षण के तरीको का प्रदर्शन 2 चुने गए जिलो 
में किये जाने की सूचना मिली है। हजारीं बाग (बिहार सरकार का क्षेत्र) तुमकुर 
और मिदनापुर इन तीन जिलों मे भूमि सरक्षण कार्यक्रम मात्र प्रदर्शन के आधार पर किया 
गया है। 960-67 की समाष्ति तक भूमि सरक्षण विस्तार के तरीके अपनाये जाने 
वाला क्षेत्र अहमदनगर को छोडकर लगभग सभी जिलो में अधिक नहीं था। अहमदनगर 
में प्रभावित क्षेत्र के 25 प्रतिशत भांग में दूसरी योजना की समाप्ति तक सरक्षण के तरीके 
अपनाये गएथे। फिर भी, तीसरी योजना की समाप्ति तक कार्य किये जाने का लक्ष्य 
जयपुर मे प्रभावित क्षेत्र का 77 प्रतिशत और अहमदनगर एवं मथूरा मे क्रमश- 49 
प्रतिशत और 22 प्रतिशत रखा गया है। नीलगिरी में यह उपलब्धि ॥2 प्रतिशत तक 
होने की सभावना हैं। अन्य जिलो के लिए यातो लक्ष्य के आकड़े उपलब्ध नहीं है या 
परिकल्पित की गई उपलब्धि महत्वपूर्ण नहीं है। चुने गए गांवों में बहुत 
अधिक क्षेत्र मे भूमि सरक्षण कीं आवश्यकता है उसमे से बहुत बडे अनुपात में 960-67 
के अत तक समुचित तरीके अपनाये गए थे।कुल मिलाकर, 97 भूमि सरक्षण परियोज- 
नाओं के अतयंत्र 79 गावों की कुल 44,02 एकड भूसि लीगई थी जिसमे 960-6] 
ब्क 39.46 5 एकड़ भूमि मे कार्य पूरा हुआथा | 4 जिलों में चुने गए भ्रत्यथियों के 
जोद़ो घर कार्य किये गए क्षेत्रफल का अनुपात भूमि सरक्षण की आवश्यकता वाले क्षेत्र के 
70 प्रतिशत से अधिक था। 


प्रति एकड़ व्यय-व्यवस्था और ख्चे तथा लासात्वितों को दिये गए ऋण : 


है 8०48 दूसरी योजना में भूमि संरक्षण कार्य का प्रति एकड व्यय बिलासपुर (हिमा- 
चल प्रदेश). और नीलगिरी (मद्रास) में सबसे अधिक पाया गया है इनके वास्तविक 
आकडे क्रश 485 र० और 37 रुपये प्रति एकड है। अन्य जिलो मे यह व्यय 24 


444 


रुपये प्रति एकड और 57 रुपये प्रति एकड रहा है केवल त्रिचूर मे यह खर्च 80 रुपये 
प्रति एकड' रहा है। कुछ जिलो में प्रति एकड व्यय, व्यय-व्यवस्था से कम रहा है तथा कुछ 
मे अधिक रहा है। इस अनुभव के आधार पर तीसरी योजना की व्यय-व्यवस्था का 
आकलन अधिक वास्तविकता से किया गया है। भूमि सरक्षण काये करने के लिए लाभा- 
न्वितो को दिये गए ऋणो की वसूली बहुत कमजोर प्रतीत होती है अतः इस पर 
विद्येष ध्यान देने की आवश्यकता है। 


भ्ति संरक्षण के तरीके : 


8. 49 भमशीनी तरीके : खेतों पर बाध बनाना, सीढीदार खेत बनाना आदि कुछ 
तरीको के बारे मे प्रत्यर्थी काइतकारो को जानकारी थी तथा कुछ सीमा तक वे 
अपनाते भी थे । यद्यपि ये भूमि सरक्षण के आधुनिक तरीको के अनुकूल नही हैं।_ अधिकाश 
जिलो के मैदानी इलाकों के लिए समोच्च बाघ तथा संबधित तरीको को समुचित 
परिवर्तनों केसाथ अपनाने की तथा पहाडी क्षेत्रों में सीढीदार खेत तथा समोच्च 
खाइया बनाने की सिफारिश कीथी। 


8 50 फसलों का क्रम: 2] चुने गए जिलो मे से 20 मे कुल मिलाकर 88 फसल 
क्रम पिछले वर्षों से अपनाये जा रहे है। इनमे से 38 क्रमो को बाद मे भूमि सरक्षण 
अधिकारियों द्वारा उपयोगी मानकर मान्यता या स्वीकृति दे दी गईं थी। सात चुने गए 
जिलों मे 72 नये फसल-क्रमों कौ सिफारिश की गई है। शोषणात्मक फसल-क्रम हे से 
सरक्षित फसल-क्रम को अपनाने की अवधि के बारे में मथुरा मे 2 वर्ष, घारवाड में 8 
वर्ष तथा राजकोट एवं अहमदनगर में ।0-0 वर्ष लगने की सूचना मिली है। 


8 5 कृषि-पद्धतियां : परम्परागत क्रषि-पद्धतियों जैसे जमीन के ढलान का ध्यान 
रखे बिना उसमे हल चलाना, भूमि की गहराई का ध्यान रखे बिना उसमें एक बार से 
अधिक हल चलाता, अधिक बीज दर आदि को निष्त्साहि किया गया है और सभी जिलो 
मे सरक्षित कृषि-पद्धति या बारानी खेती जैसी पद्धतियो की सिफारिश की गई है। 


भूमि संरक्षण ओर बारानी खेती पद्धतियों के विस्तार की समस्याएं : 


8 52 सरक्षण कार्य के लिए गांवों का चयन : चुने गए जिलो में भूमि संरक्षण काये 
विभिन्न समयो में किया गया है। परन्तु अधिकाश जिलो मे इस कार्यक्रम को दूसरी 
योजना अवधि में ही महत्व मिला है। इनसे से अनेक जिलो के केवल कुछ गांवों में 
अब तक भूमि सरक्षण के उपाय किये गए हैं। कार्य किये गए लगभग 93 प्रतिशत गाव 
कृषि विभाग के भूमि सरक्षण अधिकारियो द्वारा चुनें गए थे। इनमे से लगभग दो-तिट्दाई 
से बाध बनाने की स्कीम काएक अश निर्मित हुआ था। लगभग एक चौथाई गांव 
सड़क या खड के निकट होने से चुने गएथे। कुछ गावों के चयन के लिए वहां के लोग 
विभाग के कर्मचारियों के पास पहुंचे थे । 


8 53 सामुदायिक विकास खंड और भूमि-संरक्षण : बिहार में बिहार सरकार की 
स्कीमें और असम के आदिवासी-खंड क्षेत्रों के अलावा सामुदायिक विकास खड भूमि 
संरक्षण कार्य से सींघे सम्बद्ध नहीं थे। यद्यपि जयपुर और ग्वालियर में सामुदायिक विकास 
खड ॒ क्षेत्रों के चयन से सम्बद्ध है। 


कस जनता के सघ : भूमि सरक्षण के' उपाय समान्यतया विभाग द्वारा या सीधे ही या 
ठेकेदारो द्वारा किये जाते है। मथुरा, मिर्जापुर, बिलासपुर और जयपुर जैसे जिलो मे 
यह कार्य व्भिक्ग के कप्तेचारिसि की देखरेख मरे व्यक्तिग्रत काइतकारो द्वारा किया जाता है 
एसा देखा गया था+ है 
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8 54 सार्वजनिक सस्याएँ: अधिकाश चुने गए जिलो में सार्वजनिक सस्थाएं इस 
काय से सम्बद्ध नही रही है। उत्तरप्रदेश मे भूमि सरक्षण गाव समितिया योजना और 
कार्यक्रम पर विचार-विमर्श करती है और मिट्टी का काम लाभान्वितों द्वारा किया जाता 
है। बिहार के राज्य सरकारी परियोजना क्षेत्रो मे पचायतो से भूमि कार्य करने की आशा 
को जाती है । 


8.55 काइतकारों की स्वीकृति : कुछ क्षेत्रों मे (महाराष्ट्र, गुजरात और मैसूर के हिस्से 
मे ) 66 प्रतिशत भूमि के स्वामियों से स्वीकृति ली जाती थी जब कि अच्य क्षेत्रों में 
वहा की भूमि पर कार्य किये जाने से पहले सभी लाभान्वितों से स्वीकृति ली जानी 
चाहिए जब कि कुछ राज्यो मे थोडे से घष्ट काइतकारो की भूमि पर अनिवार्य रूप से भूमि सरक्षण 
कार्य किये जाने के अधिनियम है, फिर भी बहुत से क्षेत्रों मे इस प्रकार की भूमि को 
छोड देने की प्रथा है। 


8.56 छह ॒जिलो के चुने हुए गावो के लोगो की तरफसे इस कार्यक्रम का विरोध 
किया गयाथा परन्तु अत में उसे शात कर दिया गया। विरोध के प्रमूख कारण ये थे 
बज के) इन तरीको का परिणाम सरकार द्वारा भूमि अधिग्रहण हो, (ख) जल निकासी के 

स्थान (ग) टेढे मेढ़े बाधो से हल चलाने में रुकावट होती थी(घ) बाघों 
के कारण मिट्ट्री और सत्तही मिट्टी का नुकसान होना। कुछ मामलों भे लिखित 
स्वीकृति देने के बावजूद प्रत्यथियों को इसका ज्ञान नहीं था। कोरापुट (उडीसा) के 
आदिम जाति क्षेत्रों मे अधिकारियो द्वारा जनता से स्वीकृति नही लेने की सूचना मिली' 
थी। 


8, 57 प्रशिक्षण प्रसार : व्यक्तिगत तथा सामुहिक सम्पर्कों से, बड़ी सभाओ, 
फिल्मों, ग्राम सहायक कैम्पो और सबधित साहित्य वितरण काइश्तकारो को है सरक्षण 
एवं बारानी खेती के तरीको की हदिक्षा देने के माध्यम रहे है। बहुत से क्षत्रो में 
इनका बहुत प्रभाव नही रहा है। प्रशिक्षण के प्रसार की दिशा में आम तौर पर अपर्याप्त प्रयत्न 
हुए है, विशेष रूपसे प्रददोन कायें में। 


8. 58 भूमि सरक्षण तरीकों का ज्ञान : नमूना गावो के सभी चुने हुए प्रत्यथियों को 
तथा नियंत्रित गावो के 86 प्रतिशत प्रत्याथियो को भूमि सरक्षण के मशीनी तरीकों का 
ज्ञान था। इस ज्ञान प्राप्ति के प्रमुख स्त्रोत भूमि सरक्षण कार्य के कर्मचारी तथा अपने 
या पडौसी गावों में कार्य होने वाले स्थानों पर स्वय पहुच कर देखना था। 


8. 59 काहतकारों की प्रतिक्रिया: यह देखा गया हैकि 38 जिलो मे से 8 जिलो मे 

५ 3४8402/9 के अच्छे अनुपात (45 प्रतिशत से अधिक) को कार्यक्रम की उपयोगिता 

में नही था। फ़िर भी इंन लोगो ने इस कार्य का विरोध नही किया था क्योकि 
उन्हें विरोध करने का अधिकार नही थाया विस्तार कमेंचारियो का दबाव था। 


8 60 लागता, दक्षता और बांध बनाने की तकनीक : नौ जिलों के अधिकाश 
प्रत्मथिग्मों ने कार्यक्रम के क्रियान्वयन को बहुत अच्छा माना था परन्तु अन्य जिलो के लोगो ने 
उसकी आलोचना की थी । सात जिलो को अधिकाश प्रत्यर्थी इस कार्य की लागत को बहुत 
मानते थें जबकि अन्य चार जिलों के लोग इसे उचित मानतेथे। अन्य लोगो को 
लागत के बारे में कोई ज्ञान नही था। आठ जिलो के अधिकाश पभ्रत्यथियो ने बाध बनाने 
की तकनीक को बहुत सतोषजनक माना था और अन्य छह जिलों के लोगो ने इसे 
असतोषजनक माना था । यह तथ्य है कि अनेक जिलो के अधिकाश प्रत्यर्थी भूमि सरक्षण 
कार्य के कुशल क्रियान्वयन, उनकी लागत और बाध बनाने की तकनीकी से सतुष्ट नही 
“ या इसके आलोचक हैऔर उन्होने यह सुझाव दिया है कि भूमि सरक्षण विभाग कं 
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इन शिकायतो पर विशेष ध्यान देना चाहिए और उन कमियो को दूर करने का प्रयत्न 
करना चाहिए । परिस्थिति के अनुसार सम्पर्क तथा प्रशिक्षण प्रसार के कार्य को तेज 
करना चांहिए । 


8 6] नियत्रित गाँवों में काइतकारों की कठिनाइयां : नियत्रित गावों मे प्रत्यर्थी काइस- 
कार आमतौर पर अपनी भूमिपर कटाव की समस्याओसे अवगत थे और अधिकाश ने 
अपने पडौस के गावो मे भूमि सरक्षण कार्य देखा था। उन्होंने रुकावट डालने वाली 
कुछ बातो और कठिताइयो का उल्लेख किया था जैसे वित्त की कमी, समोच्च बाघ 
बनाने के लिए तथा बाधों की विशेषता के बारे में तकनीकी ज्ञान की कमी । सबसे महत्व- 
पूर्ण छात॑ वे यह रखते है कि सबसे पहले उन्हें तरीके अपनाने से पैदावर तथा आय 
मे होने वाली वृद्धि के बारे मे आइवस्त किया जाना चाहिए । 


8 62 भूमि सरक्षण या बारानी कृषि पद्धति का ज्ञान तथा उसे अपनाना : उचन्नत 
कृषि पद्धतियों का सभी जिलो मे प्रचार किया गया है, उन्हे अपनाने के लिए विशेष 
प्रयत्व नही किये गए है। प्रमुख कृषि पद्धतिया थे है--विशेष फसल क्रम समोच्च कृषि, 
सीढीद।र खेतों मे कृषि, उर्वरको का उपयोग, कम बीज दर, हरी खाद का उपयोग, मेढो 
पर घास उग्ाना और भूसि सधारी फसले उग़ाना | 8 मेसे 70 जिलो में विभिन्न 
अनुपात मे प्रत्यथियो ने इनका ज्ञान होने की सूचना दी थीं। भूमि संरक्षण कर्मचारी या 
खड अधिकारी अन्य गावों में जाते थे तथा इन पद्धतियो की सूचना प्रसारित करने के 
लिए परम्परागत पद्धतियो का ज्ञान ही 3 य साधन था। जानकारी में अच्तराल बहुत 
अधिक होने से इन्हें अपनाने वालो की सख्या बहुत कम थी। उदाहरण के लिए, समोच्च 
कृषि जेसी महत्वपूर्ण कृषि पद्धति अधिकांश नमूना काइतकारो द्वारा नहीं अपनाई गई थी। 
सीढीदार खेतों पर क्रषि तथा भूमि सधारी फसलो की खेती जेसी अन्य महत्वपूर्ण पद्धतियो 
को हालत तो बहुत ही बुरी है। 


. 5 63 सरक्षित क्रषि पद्धतियो को अपनाना, काइ्तकारों की जानकारी, स्वेच्छा और 
तेयथारी पर निर्भर करता है। अत" परम्परागत पद्धतियो की अपेक्षा इन नई पद्धतियों 
को अपनाना विस्तार कार्य या गावो मे या उनके निकट किये गए प्रदर्शन कार्यों पर निर्भर 
करता हैं। यह देखा गया है कि प्राय काइतकारो के खेतो पर इन तरीकों का प्रदर्शन 
किये जाने पर वे उन्हे अपनाते है। दो या तीन जिलो में अधिकाश लोगो ने तरीके 
दिखाये जाने वाले वर्ष या उससे पहले इन्हे अपना लिया था। इससे पूर्व अपनाई गई 
पद्धतिया प्राचीन पद्धतिया है। 


8. 64 अपनाने के लिए आवश्यक सुविधाएं: सरक्षित कृषि पद्धति नहीं अपनाने 
वालों ने कुछ ऐसे एकया दो कारण बताये है (7) वे इन तरीकों से फसल और आय 
पर होने वाले प्रभाव के बारे मे आइवस्त नही थे, (2) इन तरीकों से पौधों के 
स्वर्धन पर विपरीत प्रभाव हो सकता है, (3) उन्होंने इन तरीकों की आवश्यकता 
अनुभव नही की (4) उन्हे इनका ज्ञान नहीं थां। लगभग ये ही बाते इन्हे अपनाने 
के लिए आवश्वक्त सुविधाओं में दिखाई गई है । यदि उन्हे फसल और आय पर होने वाले 
अनुकूल प्रभाव के बारे मे आइवस्त कर दिया जाय तथा उन्हें भूमि सरक्षण तरीकों एवं क्ृषि 
प्रदक्षियों की उपयोगिता के बारे में समुचित प्रशिक्षण दे दिया. जाय तो अनेक नही अपनाने 
वालों ने कहा है किये उन तरीकों को अपना लेगे | 


भूमि सरक्षण तरीकों एवं उपायों का प्रभाव : 


8 65 विभिन्न अनुसंधान केन्द्रो जैसे महाराष्ट्र भें झोलापुर, दामोदर घाटी निगम 
के.देवचन्द और उत्तरप्रदेश मे रहमानखेश मे किये गए परोक्षणो से ग्रह सिद्ध हो चुका है 
कि कृषि योग्य भूमि में सरक्षण के तरीके अपनाने से मिट्टी के बहाव में कमी, मिट्टी की 
नमी को बनाये रखना तथा फसल के दानें और पत्तो मे वृद्धि होती है। । 
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8 66 भूमि सरक्षण उपायो मे उत्पादन किसमें के अधिक श्रम बाॉले इजीनियरी तथा 
निर्माण काय.। आ जातेहँैँ। अधिकाश जिलो मेये कार्य मुख्य रूप से मदी के दिनो मे 
किए गए है। परन्तु कुछ जिलो में जैसे नीलगिरी और बिलासपुर मे ये कार्य तेजी के 
मोसम में भी कियेगए थे। बाघ बनाने से श्रम बचाने के लिए बुल-डोजरो का उपयोग 
केवल कुछ चुने हुए जिलों मे हुआ था और केनीया मेढ बनाने के साधनो का उपयोग 
अहमदनगर मे किया गया था। भूमि सरक्षण काये के कुल खर्च में मजदूरी का अनुपात भी बढी 
मात्रा मे था, कुछ जिलो में यह 66 प्रतिशत तक था। 


8 67 चुने हुए गांवों में भूमि सरक्षण कार्य से रोजगार : नीलगिरी, राजकोट, कोइ- 
म्बत्र, अहमदनगर, धारवाड और हैदराबाद जेसे कुछ जिलो के चुने हुए गावो मे भूमि 
सरक्षण कार्यक्रम पाच वर्ष सेअधिक समय तक चालू रहाथा। 8 मरे से 0 जिलो मे 
इस कार्य से वर्ष भर में छह महिने से अधिक समय तक रोजगार मिला है और इस प्रकार 
ज्यादा नहीं तो कम से कम सदी के मौसम भर को तो काम मिल' ही गया है। 8 मे से 9 
जिलो में सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्र मे प्रति एकड मे रोजगार का औसत 97 और 35 


मनुष्य दिन केबीच रहा है। प्रति एकड निर्मित रोज़गार प्रति एकड के व्यय और कार्य 
की गति से सबधित है। 


8. 68 भूमि सरक्षण कार्य से निर्मित रोजगार के केवल 40 से 76 प्रतिशत भाग 
का लाभ उन गावों के लोगो ने उठाया था। शेष लाभ अन्य लोगो तथा बाहर के 
लोगो को हुआ था। १5 मेसे 7 जिलों में निरमित प्रतिदिन रोजगार 0 से 20 
मनुष्य दिन के बीच रहा था। 


8 69 अधिकाश जिलो में यह कार्य विभाग द्वारा या भाडे के मजदूरों द्वाराया 
ठेकेदारों द्वारा किया जाताथा। अधिकाश जिलो में कुल रोजगार के 50 प्रतिशत से 
अधिक रोज़दारी के मजदूर काम करते थे। 


8. 70 मेढ़, सीढीदार खेतों आदि में अधिक मरम्मत या रख-रखाव करने की सूचना 
केवल 7 जिलो से सिली है इनमे भी अधिकाश में सरक्षण कार्य किये जाने के पहले वर्ष 
ही किया गया है । केवल दो पहाडी जिलो को छोड कर पहले दो वर्ष मे निर्मित रोजगार 


एक मनुष्य दिन प्रति एकड से कम रहा है। मरम्मत कार्य में बैलो का उपयोग नही 
किया गया है । 


8 7] सभी वर्ष वर्गों के (कार्य समाप्त किये जाने के वर्ष के अनुसार) प्रत्यथियों 
ने यह विचार व्यक्त किया है कि उनके परिवार या बैलो के रोजगार मे कोई वृद्धि नही 
हुई है अपितु उनकी जमीन पर भूमि सरक्षण के उपाय अपनाने के बाद भी रोजगार की 
स्थिति वही रही है। 


8. 72 भूमि सरक्षण कार्य के बाद काइत किये जाने वाले क्षेत्र में वृद्धि नहीं : छह 
जलो (बिलासपुर, ग्वालियर, नीलॉगरी, हजारीबाग और हैदराबाद) के अधिकाश प्रत्य- 
थियो और शेष जिलो के सभी प्रत्यथियों ने यह सूचना दी थी कि भूमि सरक्षण के उपाय 
किये जाने के फलस्वरूप. उनकी जोतो मे शुद्ध काइत किये गए क्षेत्र मे कोई परिवर्तन 
नही आया था। 


8. 73 मसेंढों के अन्तगंत आया क्षेत्र : सात जिलों (अनन्तप्‌ र, हैदराबाद, राजकोट, 
त्रिचूर, अहमंदनगर, तुमक्र और मिर्जापूर) के सभी काइतकार प्रत्यथियों ने सूचना दी है 
कि उनके क्षेत्रों में भूमि संरक्षण कार्य में मंढो के निर्माण मे कुछ भाग काम में आ गेया था। 
अधिकाश चुने हुए जिलो में मेंढी में काम आया क्षेत्र प्रत्यथियों के काइत किये गए जोतो 
के 5 प्रतिशत से कम रहा था । 
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8 74 भूमि सरक्षण कार्य के कारण जोतों का विखडन होता : [यद्यपि अधिकाश 
क्षेत्रों में विद्यमान खेत और जायदाद की सीमारेखा के अनुसार यथासभव कठोरता से 
वही समोच्च मेढ बनाने का प्रयत्त किया गया है फिर भी अनेक जिलों के कुछ नमूना 
प्रत्यथियो की यह राय थी कि उनके जोतों का विखडन हुआ था। 


8 75 फसल जगाने की पद्धति पर प्रभाव: सभी चूने हुए जिलो के अधिकाश प्रत्या 
थियो ने यह सूचना दीथी कि उनकी सरक्षण कार्य की गई भूमि पर कोई नई फसल नही 
उगाई थी और नही उन्होने विभिन्न फसलो के क्षेत्रफल में कोई परिवतंन ही किया था। 
कुछ लोगो ने नई फसले शुरू की तथा विभिन्न फसलो के क्षेत्रफल में परिवर्तन करने की 
सूचना दी थी, भूमि सरक्षण तरीकों से मिट्टी तथा हवा की नमी मे प्रगति होने के कारण 
वे ऐसा करसके थे। कुछ मामलो में यह परिवर्तन सिंचाई सुविधाओं के विस्तार या 
उपलब्धता के कारण भी हुआ था। 2 में से 8 जिलो में भूमि सरक्षण उपाय अपनाने से 
पहले तथा 960-6] की अवधि मे औसत कुछ बोये गए क्षेत्र से कोई परिवतंन 
नही हुआ था । 

8.76 फसल क्रम और कृषि पद्धतियां: 960-64 मे अनेक प्रत्यथियों ने विभिन्न 
फसल क्रम अपना लिये थे जो उन्हें पहले ज्ञात थे। नये अपनाये गए क्रम काश्तकारो 
द्वारा परम्परा से अपनाये जाने वाले क्रमो मेसे थे, जिन्हे भूमि सरक्षण विभाग ने 
विशेष रूपसे सिफारिश किये गए क्रमो में स्थान नहीं दिया था। 


8 77 भूमि सरक्षण तरीकों से भूमि की उवेरता और फसल की किस्म पर होने 
वाले प्रभाव के सबंध मे प्रत्यर्थी काइतकारो के विचारों से यह प्रकट होता है उन्होने 
भूमि सरक्षण उपायो से होने वाली प्रगति और लाभो को स्वीकार किया है। 


8 78 फसलों की पेदावार पर प्रभाव: कुछ क्षेत्रों के प्रत्यथियों ने भूमि सरक्षण 
कार्य नही किये गए क्षेत्रों और नियत्रित जाचो की अपेक्षा सरक्षण कार्य किये गए 
क्षेत्रो मे प्रति एकड पैदावार मे अधिक वृद्धि होने की सूचना दी है। जिन जिलो मे 
सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्रों मेसरक्षण कार्य नहीं किये गए तथा नियत्रित गावो की 
अपेक्षा पैदावर अधिक थी उन क्षेत्रों मे 7960-6व मे पैदावार वृद्धि की दर सरक्षण 
से पूर्व के वर्ष की अपेक्षा भी अधिक थी। ऐसा देखा गया है कि भूमि सरक्षण कायें 
किये जाने के पहले या दूसरे वर्ष मे फसल पैदावार का स्तर, विशेष रूप से शुष्क 
भूमि में, गिर गया है तथा बाद में यह क्रमश भूमि सरक्षण अवधिसे पूव॑ की अपेक्षा 
बहुत अधिक बढा है। वृद्धि की मात्रा तथा उस गति को बनाये रखना यह बहुत 
"अं उर्वरक कार्यक्रम तथा काइतकारो द्वारा अन्य उन्नत तरीके अपनाने के कारण हुआ 

। 


8. 79 जमीन की कीमत : सरक्षित भूमि के मूल्य मे वृद्धि की सूचना 62 से 92 
प्रतिशत प्रत्यथियों ने दी है। इस वृद्धि के मुख्य कारण ये है, जमीन की कीमत में आम 
वृद्धि और मेंढ, सीढीदार खेत तथा अन्य उपायो का अनुकुल प्रभाव। आकडों से स्पष्ट 
पता लगता हैकि 960-6] मे भूमि के मूल्य (सभी प्रकार की भूमि के), सरक्षण 
कार्य किय्रे जाने वाले वर्ष से पहले की अपेक्षा बहुत अधिक थे। वर्ष-वर्ग का ध्यान रखे 
बिना सर्भी गावों की औसत वृद्धि 42 प्रतिशत थी। यह देखा गया है कि कार्य किये 
गये गाँवों में सरक्षित भूमि का मूल्य नियत्रित गावो की अपेक्षा अधिक था। सभवतया 
यह भूमि संरक्षण तरीकों के विस्तार से होने वाले सुधारों के कारण हुआ हो । 


8. 80 रख-रखाव और मरम्मत कार्य का उत्तरद्यय्ित्व : समय-समय पर मरम्मत 
ओर रख-रखाव का कार्य कार्यक्रम का बहुत ही आवश्यक अगर है। इस विषय की 
जानकारी रखने वाले लगभग सभी जिलों के लोगो का यह मत है कि छाभान्वितो के 
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समस्या भी बहुत कम हो जायेगी । इस पर भी इस कार्यक्रम मे आदिवासी खडो एड 
वन विभाग की भूमि सरक्षण शाखा मे पर्याप्त समन्वय नहीं रहा है । यह कहा ज। 
सकता हैकि जो भी प्रगति हुई है वह कुछ लोगो द्वारा इस कार्यक्रम को अपनाने से हुई है । 


पंजाब के होशियारपुर जिले में चो' की समस्या और भूमि संरक्षण कार्य : 


8 87 जिले में चो' का आतक : होशियारपुर चो” (तेज बहने वाले पहाडी नाले) के 
जिले के नाम से प्रख्यात है। इस जिले में लगभग 00 से अधिक “चो” हैं और उनसे 
00 से अधिक गाव प्रभावित होते है। पिछले वर्षों मे चो” से प्रभावित होने वाला 
क्षेत्र बहुत अधिक बढा है। 974 और 7952 के बीच यह 300 प्रतिशतया 3 24 
लाख एकड क्षेत्र मे बढा है। जिले भें काइत योग्य क्षेत्र का 40 प्रतिशत से अधिक या 
4 लाख से ऊपर क्षेत्र मे 'चो” का आतक है। 


8 88 प्रत्येक 'चो” अपने आप में एक ताकत है जिस पर नियत्रण के प्रभावकारी 
तरीके ढूढने के लिए प्रत्येक चो” की खोज की जानी चाहिए। अत. सब से पहला 
आवश्यक कदम चो” से प्रभावित क्षेत्र का विस्तृत सर्वेक्षण करने का होना चाहिए, । 
बचाव के कुछ तरीके ये है जैसे बाघ या रुकावट पैदा करते वाली घारिया बनाना 
'चो” या खटड्टी का मुंह मोडना, पहाडियो के तले विभिन्न “चो” को एक साथ मिलाना, 
“जो” वाली जमीन को ढंग से सुधारना तथा तेजी से पेड लगाना एवं वन लगाना। 
यदि इन तरीकों को परिस्थिति के अनुसार अपनाया जाय तों इनसे प्रभावकारी परिणाम 
प्राप्त होने की सभावना है। 


नसराला चो को ठीक करना तथा उसका प्रभाव : 


8 89 नसराला चोको ठीक करने का कार्यक्रम सिंचाई विभाग द्वारा 954-55 मे 
शुरू किया गया था तथा परीक्षणात्मक आधार पर इसका पहला चरण 955-56 मे पूरा 
किया गया था । इस स्कीम के अधीन 23 मील लम्बा बाघ बनाया गयाथा (चोके 
दोनों तरफ)। इस खर्चे को रक्षा विभाग, रेलवे और पजाब सरकार ने क्रमश 
27] के अनुपात मे वहत किया था। नसराला चो को ठीक करने से 27,000 एकड' 
कैत्र मं, 5000 एकड होशियारपुर मे और 22,000 एकड जलन्धर जिले में आने वाली 
बाढ़ को रोकने में सहायता मिली है। आवतेक बाढो को रोकने से अध्ययन के लिए 
चुने गए दो गावो के काइतकारो ने एक गाव में लगभग 55 प्रतिशत प्रभावित क्षेत्र और 
दूसरे गाव में लगभग ]2 प्रतित्षत क्षेत्र का पुनरुद्धार या विकास किया है। यह 
सब कुछ बिना सरकार की सहायता के स्वय काइतकारो द्वारा किया गया है। कृषि पद्धति 
मे भी बहुत कुछ परिवर्तत हुआ है। नई सुधारी गई भूमि में सामान्य तौर पर बाजरा, 
ज्वार जंसी चारे की फसले पैदा की जाती है। पहले से जोती जाने वाली भूमि चो प्रशिक्षण 
कार्यक्रम के बाद उच्चत की गई है वहा अच्छी या अधिक सधन फसले जैसे गन्ना, गेंह +-चना 
आदि या दुहरी फसले बोई [जाती है। 


8.90 दो गावो के भ्रत्यथियों से बातचीत करने पर 80 प्रतिशत ने पैदावार मे वृद्धि 
होने की सूचना दी है।सुधारी गईं भूमि की पैदावार अन्य काइत की गई भूमि की तुलना 
में जब भी ऊम थी। इस का कारण सभ्वतया यह था कि भूमि' सूंघार के बहुत बड़े कार्य 
के लिए व्यंक्तिगत तौर पर किये गए उपाय पर्याप्त नहीं थे। इस चो प्रशिक्षण कार्यक्रम 
के फलस्वरूप /सभी”जंमीचों 'के औसत मूल्य मे वृद्धि होगई है। पचासी प्रतिशत चुने 
हर हा] ने प्रति एकड़ भूमि के मूल्य मे लगभग 50 प्रतिज्ञत वृद्धि होने की सूचना 
दी थी 
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जिले से भूमि सरक्षण प्रदर्शन परियोजनाए : 

8 9] कृषि विभाग ने खेती योग्य जमीन पर भूमि सरक्षण कार्यक्रम केवल 96-62 
में शुरू किये थे। प्रदर्शन कार्य का पूरा खर्च सरकार द्वारा वहन किया जाता है। 
सिफारिश की गई सरक्षित कृषि पद्धति अपनाने के लिए किसानो से विभाग द्वारा लगाये 
गए भूमि सरक्षण के मशीनी तरीकों के रख रखाव की आशा की जाती है। दो चुने हुए 
गावो मेसे एक मे, प्रारभ मे, काइतकारो ने विरोध किया था, इसका कारण सरकार 
“हारा अधिग्रहण किये जाने का उन्हें भय था। परन्तु भूमि संरक्षण कर्मचारियो, पचायत 
और सेवा सहकारी समिति के प्रयत्त से उनका यह भय दूर किया गया था। अत मे, 
लगभग सभी' काइतकारो की स्वीकृति प्राप्त कर ली गई थी। 


पश्चिमी बगाल के 24 परगनों में सोनापुर आरापच जल निकासी स्कीम : जल निकासी स्कीम 
'का सुल्यांकन : 

8 942 सोनारपुर-आरापच जल निकासी स्कीम से 24,960 एकड जल मग्न भूमि का 
जल निकाला गया है और भूमि का विकास किया गया है जिससे 89 गावो के लगभग 
3, 73। परिवारों को लाभ पहुचा है, यह सूचना मिली है। इसके फलस्वरूप काइतवाली 
जमीन मे वृद्धि हुई हैजो लगभग दस गुनी है। धान का क्षेत्र भी लगभग उसी मात्रा में 
बढा है। इस भूमि उद्धार के फलस्वरूप औसत पैदावार में साढ़े चार गुनी वृद्धि हुई है 
जो प्रति एकड 3 7 मन से 5-7 मन प्रति एकड तक हो गई है । इसी कारण 
भूमि के मूल्य में भी वृद्धि हुई है। 


8 93 यह स्कीम कलकत्ता शहर की जल निकासी स्कीम को विकसित करने की 
बडी परियोजना से एक अश के रूप अपनाई गईथी। यह स्कीम विभाग द्वारा क्रिया- 
न्वित की गई थी और लाभान्वित काइतकारो ने धन या श्रम के रूप में इस मे योगदान 
नही दिया था । परियोजना की सपूर्ण पूजी लागत केन्द्रीय ऋण मे से राज्य सरकार ने 
वहन की है। इसी प्रकार, इसके रखरखाव और चालू रखने का पूरा खर्च भी 
राज्य सरकार द्वारा उठाया जाता है। लाभ उठाने वाले लाभान्वितो पर समुन्नति 
कर या भूमि राजस्व जैसा अन्य कोई कर नहीं लगाया गया है। सहकारी समिति को 
लाभ पहुचाने का प्रयत्न एकया दो वर्ष बाद छोड दियागया था। यदि इस प्रकार की 
स्कीमे बडे पैमाने पर चलाई जाय तो राज्य सरकार के लिये लाभान्वितो पर समुन्नति 
कर और/या वाधिक जल निकासी खर्चे के रूप मे कर लगाये बिना उन्हें चलाना 
बहुत मुश्किल होगा । 


8 94 राज्य सरकार का सिंचाई और जल निकासी विभाग इस स्कीम को चलाता 
है । कृषि विभाग और सामुदायिक विकास खड काइतकारो को उन्नत कृषि तरीके अपनाने 
का प्रशिक्षण देने के लिए कोई विशेष प्रयत्न नही करते है । 


8 95 तीसरी योजना में पश्चिम बंगाल सरकार का बहुत बडी जलनिकासी 
कार्यक्रम चलाने का प्रस्ताव हैइन कार्यक्रमों से होने वाले लाभो को सोनापुर-आरापच 
स्कीम से प्राप्त अनुभवों के प्रकाश में देखना चाहिए। स्कीम की प्रत्यक्ष लागत और 
लाभ पहलुओ का विश्लेषण करने का प्रयत्न किया गया है। आकडो से पता लगा है कि 
2.3 6 रु० प्रति एकड की वास्तविक प्रत्यक्ष पूजी लागत से प्रति एकड भूमि का 
प्रत्यक्ष पूृजी मल्य ,27 रु० हो जाता है।इस प्रकार पूजी लागत से पूजी लाभ 
का अनुपात 5 3 का होता है। आवर्तक खर्च एक एकड का एक वर्ष में ] रुपये होता 
है। जबकि कुल वाधिक आय और खर्च (केवल धान के लिए) का परिमित अनुमान 
74 रु० प्रति एकड आता है। आवर्तक लागत और कुल खर्च का अनुपात :5 8 का 
“रहता है। यदि शुद्ध अतिरिक्र आय आकी जाय तो यह अनुपात सभवतया पूजी 
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लागत से पूजी लाभ के अनुपात के निकट तक आ जायेगा । राज्य सरकार ने इस या 
आववतंक लाभ में कोई हिस्सा नहीं लिया है। लागत-लाभ के अनुपात से पता चलता है कि 
यह स्कीम स्वयं पूजी लगा सकने योग्य बन सकती है। 


बचा रणीर सुझाव और ससले : 


& 96 भूमि सरक्षण कार्य करने का क्षेत्र है जिस पर सरकार ने अपेक्षाकृत हाल ही 
मे ध्यात दिया है। यद्यपि पहली योजना मे भूमि सरक्षण का एक राष्ट्रीय कार्यक्रम शुरू 
किया गया था परन्तु केवल दूसरी योजना के उत्तरार्थ मे कार्यक्रम को गतिशील कहा जा 
सकता था। यद्यपि सिंचाई जैसे कार्यक्रम मे हमे पचास वर्ष से अधिक का ज्ञान और अनुभव 
था परन्तु अधिकाश राज्यो में भूमि सरक्षण के बारे में हमें मुश्किल से पाच वर्ष का 
अनुभक था। फिरभी बहुत बडे असिचित क्षेत्रों में विशेष रूप से देश के सूंसे भागों मे 
केवल भूमि विकास के तरीके लागू होते है। अत इसे भी सिंचाई जितना ही' महत्व 
दिया जाना चाहिए । जो भी हो, कार्यक्रम की नवीनता ही प्रशासन और सगठन की 
अदक्षता और तैयारी के अभाव का कारण हो सकती है अब तक हुई कम प्रमति के लिए 
भी यही उच्दरदायी है। हमने इस अध्ययन में अब तक की गई प्रगति को बताने का 
प्रयत्व॒ किया है तथा विभिन्न क्षेत्रों भे अलग अलग स्तरों पर आने वाली समस्याओ 
और कठिनाइयो को बताने का प्रयत्न किया है। हमारा विश्लेषण पहले से 3 
तथा स्वीकृति दिये गए अभावों और कमियो की ओर विशेष प्रकाश डालता है। 
कुछ और भी कमिया हैजो सामान्यतया कम जानी पहचानी गई हैं। इस कस फर 
अधिक जोर देने की आवश्यकता नही है कि इस क्षेत्र में सुधधे और विकसित ढग से कार्य 
किया जाना चाहिए यदि तीसरी योजना में निर्धारित बडे लक्ष्य उपलब्ध करते हैं ॥ 
इन्ही सब बातो को ध्यान में रखते हुए कुछ सुझाव यहा दिये गए हैं। तथा आगे 
व्रिचार करने के लिए एक या दो मसले लिये गए है। 


8. 97 भूमि सरक्षण कार्यक्रम के साहित्य पर दृष्टिपात करने से कोई यह अनुभव कर 
सकता है कि इस कार्यक्रम के निर्माण और क्रियान्वयन में अब तक इजीनियरी और निर्माण 
के तरफ ही अधिक बल दिया गया है। यह सभवतया तत्काल भू-क्षरण तरीको को पहले 
अपनाने की स्वाभाविक निसूति है। भूमि सरक्षण कार्य जो विस्तृत अर्थ मे मशीनी 
उपायो का क्रियान्वयन तथा सरक्षित कृषि पद्धति को अपनाना है, इसे अभी तक अधिकाश 
राज्यों मे सहिलष्ट कार्यक्रम के रूप मे अपनाया जाना है। तीसरी योजना में परिकल्पित 
विशाल निर्माण ( बाघ आदि) कार्यक्रम के साथ साथ अब यह अवसर है कि सरक्षण कार्ये 
की गई भूमि पर कृषि पद्धति एवं तरीको पर विशेष ध्यान दिया जाना चाहिए और 
अधिकाश राज्यो में इसे भूसि सरक्षण कार्य का अभिन्न अग बनाया जानता चाहिए। इस 
अधार पर बत्ताये गए कार्यक्रम के लिए अलग अलग स्तरो पर प्रशासनिक दांचे मे अनेक 
हा एवं परिवतेंतों की आवश्यकता होगी उनमे से कुछ का आगे सकेत दिया गका 


8. 98 भूमि सरक्षण कार्यक्रम के विभिन्न प्रशासनिक पहलुओ जैसे अनुसंधान, 
प्रशिक्षण, प्रदशेन और विस्तार के समाकलन की आवश्यकता हैं ॥ पूरे कार्यक्रम के लिए 
आवंटित कुल व्यय-व्यवस्था कोइन मदों में अनुकूलतम अनुपात में आवटित किया 
जाना चाहिए फिरभी यह सुझाना बहुत कठिन है कि इन रूदों के लिए व्यय-व्यवस्था या 
खर्च का ठीक ठीक' अनुपात क्या होगा। मानकों को अभी तक पूर्ण विकसित करे 
की आवश्यकता है तथा इस विषय पर अधिक घ्यान देनों चाहिए। 


& 99 प्राय यह कहा जाह़ाहे फिभूमिः सरक्षण का्रेक्ल्न, को पूरी तरह प्रदर्शितः 
करना बहुतु कठिक हैं इंदे: खाक मानते हुए बह रिष्कर्ष निकलता है कि सरक्षण कार्य के! 
लिंय: अजनज़ये. जाल्ने काले तरीकों एक उक़ायो का प्रदर्शन. या प्रससरः किये जामेसे? 
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पहले उनके अलुसघान परिणामों को पूर्णतया निर्धारित एवं उन्तकी पुष्ठी की जानी 
चाहिए। अनुसधान कार्य की प्रगति की हमारी जाच यद्यप्रि अपर्याप्त और सक्षिप्त है 
फिर भी यह सुझाव देने की प्रेरणा देती है कि राज्य सरकार को अनुसधान केद्रों पर 
विशेष ध्यान देना चाहिए तथा उन्हे पूर्ण सुसज्जित रखने में सहायता देनी चाहिए 
ताकि वे आवश्यक समस्याओं का अध्ययन तेज़ी से कर सके। वास्तव मे, अनेक दिशाओं 
मे अनुसंधान कार्यों का विस्तार करने की आवश्यकता है। भारी काली मिट्टी की सरक्षण 
पद्धति अब भी ईजाद करनी है तथा इस दिशा मे अनुसंधान कार्य को तेज करने की आवश्यकता 
है। सरक्षण कार्य के लिए खेतो पर बाध बनाना या “मेढबन्दी” को प्रभावकारी 
बनाने के बारे मे भी विभिन्न मत है। कोई भी मूल्याकन करने वाला इन मसलो पर मत 
निर्धारित नहीं कर सकता है। वह दुविधा मे पड जाता है और यह आशा करता है 
कि परीक्षण या अन्य आकडो के आधार पर यह मतभेद दूर किया जायेंगा। 


8 300 भूमि सरक्षण कमंचारियो को प्रशिक्षण देने के महत्व पर'केवल योजनाओं 
में ही बल नहीं दिया गया था अपितु कृषि मत्रालय द्वारा राज्य सरकारो को हाल ही 
में भेजे गए एक परिपत्र से भी बल दिया गया था। पीछे कुछ राज्य सरकारो ने उपलब्ध 
ब्रशिक्षण सुंविधाओ काभी लाभ नहीं उठाया था। अब यह स्थिति नहीं है॥ भावी 
प्रशिक्षण कार्यक्रम से उप-सहायको को प्रशिक्षण देने की सुविधा की कमी है। जब तक 
राज्य सरकारे बहुत जल्दी ही उन्हे प्रशिक्षण की सुविधाएं नहीं देगी वे तीसरी योज॑ना 
में प्रस्ताधित लक्ष्यों को उपलब्ध नहीं कर सकेगे । 


8 ।0। योजना आयोग और खाद्य और कृषि मत्रालय सामान्य तौर पर इस 
बांत से सहमत हैकि जब तक राज्यो की नीति निर्धारण और क्रियान्वयन एजेन्सियों को 
सुदुढ नहीं किया जायगा तीसरी योजना के परिकल्पित लक्ष्य उपलब्ध नही होगे। नीति 
निर्धारण कार्य को सुदुढ बनाने के लिए वह आवश्यक है कि जिन राज्य सरकारो ने 
अभी तक भूमि संरक्षण बोर्ड स्थापित नहीं किये के इस ,द्विशा में शीधर कदम उठाएं । 
इसके सिकाय कुछ सरज्यी में जहां राज्य स्तर के बोर्ड कांम कर रहे है। इनके कार्यों की 
नीति निर्धारण और प्रशासन-संमन्‍्वय का कार्य शामिल नहीं है। इन सस्थाओं को पून- 
निमित करने की आऔँवश्यकेतां हैं ताकि वे नीति निर्धारण के मामलो का निर्णय लेने मे, 
विशेषज्ञों का मार्ग निर्देशन प्राप्त करनेंमे तथा समन्वय कर सकने मे प्रभावकारी कार्य 
कर सके । 


8 02 इस प्रकार की सस्थाओं के निर्माण मे यह आवश्यक है कि जिन राज्यो में 
अभी तक कानून नहीं बने है वहा समुचित भूमि सरक्षण कानून बनाये जाने चाहिए 
तथा अन्य राज्यों के कानूनों में समुचित परिवर्तन और सशोधन चाहिए। इस सबंध 
में केन्द्रीय ४ पं बोर्ड का अपने आदर्श विधेयक की कुछ व्यवस्थाओ पर राज्य 
सरकारो से विमर्श करना उपयोगी होगा। 


8, 03 राज्य सरकारो मे भूमि सरक्षण की प्रशासनिक मशीनरी को विभिन्न स्तरों 
पर दृढ बनाने की आवश्यकता है। इसे स्वीकार करते हुए योजना आयोग ने तीसरी 
योजना मे इस कार्य केलिए भेजी गई राज्य सरकारो की स्कीमो पर उपदान (50 
प्रतिक्षत्र) की दर बढ़ाने की व्यवस्था की है। फिर भी ऐसा गब्रतीत होता है कि अब तक 
उड़ीसा के अतिरिक्त कोई भी राज्य सरकार इस व्यवस्था से लाभ उठाने के लिए कोई 
प्रस्ताव लेकर समते नही आई है। 


8 04 प्रशासनिक ढाचे को मजबूत बनाने के साथ साथ इसकी कार्य प्रणाली 
को भी उद्चत एवं प्रवाहयुक्त बनाना चाहिए। कार्यक्रम क्रियान्वयन मे लगी हुई भूमि सरक्षण 
गतिविधियो की विभिन्न एजेन्सियो में प्रभावकारी समनन्‍्वयन स्थापित करने की बहुत आवश्य- 
कता है। सर्वेक्षण और पर्यवेक्षण की रिपोर्ट मे इस बात का स्पष्ट उल्लेख किया गया 
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है। प्रशासनिक ढाचे को दृढ करने के लिए योजना आयोग और खाद्य एवं कृषि 
मंत्रालय के विशेष सुझाव और सिफारिश हैं। हम केवल खाद्य एवं क्रृषि मत्रालय के 
दृष्टकोण को दुहरा सकते है, जो इस प्रकार है कि, जहा तक सभव हो भूमि सरक्षण 
कार्य का उत्तरदायित्व एक ही अधिकारी को सौपना चाहिए, उसमें भी कृषि विभाग को 
प्राथमिकता देती चाहिए जहा प्रत्येक राज्य मे सयुक्त निदेशक पद के अधिकारी को कार्य- 
क्रम का सर्वेसर्वा बना देना चाहिए। केवल इस पद के अधिकारी का होना ही काफी 
नही है। उसे वन, कृषि, इजीनियरी, जल निकासी और भूमि सर्वेक्षण के विशेषज्ञों द्वारा 
सहायता मिलनी चाहिए तथा योजना आयोग द्वारा सिफारिश की गई एक उच्च अधि- 
कार प्राप्त समिति द्वारा सहयोग मिलना चाहिए। 


& 05 यद्यपि इस अध्ययन मे कृषि मत्रालय और राज्य सरकारो के कृषि विभागों के 
कार्यक्रमों के हित के अनेक पहलुओ पर विचार किया गया है फिर भी इसमे सामुदायिक 
विकास और पचायती राज का इस' कार्यक्रम मे फिलहाल तथा भविष्य में क्‍या भूमिका 
होगी उस पर भी विचार किया है। भूमि सरक्षण कार्यक्रम के विभिन्न चरणों में जैसे 
(१) भूमि' सरक्षण के इजीनियरी तरीकों के निर्माण के लिए लोगो को तैयार करना 
(2) भूमि सरक्षण तरीकों के समुचित प्रदर्शन आयोजित करना (3) सीढीदार खेत 
मेढ आदि तरीकों का सर्वेक्षण, आयोजन और क्रियान्वयन तथा (4) ये तरीके अपनाने 
वाले क्षत्रो में सरक्षित कृषि पद्धति का विस्तार । इस' कार्यक्रम को अपेक्षित सफलता 
दिलाने में सामुदायिक विकास खड और सार्वजनिक संस्थाओं की बहुत ही महत्वपूर्ण 
भूमिका है। इसके अतिरिक्त, बारानी कृषि पद्धति का कार्यक्रम भी है जो अधिकाश राज्यों 
में भूमि सरक्षण कार्यक्रम से कुछ अलग है। यद्यपि बारानी कृषि विस्तार कार्यक्रम एक 
या दो राज्यों को छोडकर सभी राज्यो में है परन्तु ख़ड के कृषि विस्तार गतिविधियों 
का एक अश, भूमि सरक्षण के उपाय. एवं साधन केवल कृषि विभाग द्वारा कम से कम 7 
या 8 राज्यो में क्रियान्वित या प्रचारित किया जाता है। यथार्थ मे तो केवल उत्तर 
प्रदेश ही एक ऐसा राज्य है जहा भूमि सरक्षण कार्यक्रम को पूर्णतया खड एजेन्सी के साथ 
जोड दिया गया है। यद्यपि बिहार में यह कार्यक्रम खड एजेन्सी द्वारा क्रियान्वित 
किया जाता है किन्तु दूसरी योजना की' समाप्ति तक यह केवल प्रदर्शन कार्यक्रम तक ही 
सीमित रहा है। कुछ अन्य राज्यो में खड एजेन्सी की छोटी सी भूमिका है। सक्षेप 
में, अधिकाश राज्यों मे इस कार्यक्रम मे खड की भूमिका के बारे मे पर्याप्त विचार नही 
किया गया है। कार्यक्रम के विभिन्न पहलू और चरणों मे खड एजेन्सी की भूमिका को 
इस अवसर, पर स्पष्ट कर देने की आवश्यकता है। 


8 06 यद्यपि इस प्रकार खड एजेन्सी कृषि योग्य भूमि का संरक्षण के विभागीय 
कार्यक्रम से सबद्ध प्रतीत नहीं होती फिर भी कुछ राज्यों मे खड॒ फार्मों की जमीन पर 
_ वातबदी” या 'सेढबदी” का काये कर रहे है। उत्तरप्रदेश मे भी जहा भूमि सरक्षण कार्य- 
क्रम पूरी तरह नही हो रहा है वहा प्रान्तीय रक्षा दल के कर्मचारी लोगों को “मभेढ बदी” 
कार्यक्रम के लिए तैयार कंर रहे हैं। आदिवासी क्षेत्रों में भी विशेष बहुद्देशीय आंदिस 
जाति खड भूमि सरक्षण के तरीके अपना रहे है कही कंही वन विभाग के मार्ग निर्देशन 
मे। सक्षेप मे, भूमि सरक्षण कार्य के नाम से सबोधित कुछ गतिविधिया हैं जिन्हे अनेक 
अनेक राज्यों मे खड अपना रहा है। दुर्भाग्य हैकि भूमि सरक्षण के लिए इन तरीकों के 
बारे मे तकनीकी विशेषज्ञों के मस्तिष्क मे बहुत संदेह है। विरोधी विचारों को यथा- 
शीघ्र दूर किया जाना चाहिए ताकि इन तरीको के बारे में खड विभागीय कर्मचारियों द्वारा 
वैज्ञानिकः मार्गनिर्देशन दिला सके। 


8.07 अंधिकाश राज्योी की प्रद॑र्शन परियोजनाओं मे सरक्षित कृषि पद्धति की 
उपयोगिता के बारें में किसानों को आईवस्त करने के उद्देय पर बल नहीं दिया गया 
है।बहुत से राज्यो में भूमि सैरक्षण प्रदर्शनो मे भूमि सरक्षण से लाभ के आकड़े प्राप्त 
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करने के लिए प्रेरित नहीं किया गया है। मेढ बनाने के बाद प्रदर्शनो को कार्यकारी काइत- 
कार पर छोड दिया जाता है। यहा पर खड एजेन्सी उनके अर्थपूर्ण परिणाम प्राप्त 
करने मे महत्वपूर्ण भूमिका अदा कर सकती है । ये प्रदर्शन काइतकारो को भूमि सरक्षण 
तरीको की उपयोगिता के बारे में आश्वस्त कर सके इस उद्देश्य से सरक्षित कृषि 
पद्धति उनकी जमीन पर अपनाई जानी चाहिए और उसके ग्रतिफलो का प्रदर्शन होना 
चाहिए । फिलहाल, भूमि सरक्षण कर्मचारी यह कार्य नहीं कर रहे है , न ही खड कर्मचारी 
ही ऐसा कर रहे है। खड एजेन्सी यह कार्य करवा सके अत खड कर्मचारियों, यदि खड 
विकास अधिकारी नहीं भी तो विशेष रूप से विस्तार अधिकारियों और ग्राम सेवकों को 
भूमि सरक्षण तरीको एवं साधनों का विशेष प्रशिक्षण दिया जाना चाहिए। 


8 08 एकया दो राज्यो के अलावा अन्य राज्यों मे खडो को भूमि सरक्षण के 
लिए बाध बनाना या अन्य उपायो के अलावा कोई काम नही करना होता है। यह 
पूर्णतया भूमि सरक्षण कर्मचारियों की जिम्मेदारी हैजो बहुत से राज्यों मे क्ृषि विभाग के 
अधीन है। यह सच है कि भूमि सरक्षण तरीको के क्रियान्वयन के लिए आवश्यक विशेषज्ञ 
कर्मचारी उपलब्ध नहीं है यह भी सच है कि पचायती राज विधान में भूमि सरक्षण विस्तार 
कर्मचारियों को किसी न किसी रूप मे खड़ प्रशासन से सबद्ध होगे । सभी क्षेत्रों की 
30 के प्रकाश मे राज्य सरकारो को इस विषय पर विचार करने की आवदश्य- 
कता है । 


8 09 भूमि सरक्षण कर्मचारी और कार्यक्रम को खड कर्मचारी और खड विस्तार 
की गतिविधियो को एक बनाने की अधिक आवश्यकता भूमि सरक्षण कार्यक्रम के पहले और 
अतिम चरणो की अपेक्षा कही नहीं है। ये कदम लोगों को भूमि सरक्षण तरीके अपनाने 
तथा सरक्षित कृषि पद्धति के विस्तार के लिए तैयार करने के लिए हैँ। सरक्षित कृषि पद्धतियो' 
के विस्तार के सबंध में अध्ययन से पता चलता है कि कुछ जिलो में सिफारिश की गई 
पद्धतियो कोन ही जानकारी है और न ही अधिकाश काइतकारो द्वारा अपनाई गई है। 

भी देखा गयां था कि खड एजेन्सी में इन पद्धतियों को भूमि सरक्षण तरीके' अपनाने वाली 
पर प्रचौरित करने की जिम्मेदारी नहीं ली थी। यथार्थ में भूमि सरक्षण एजेन्सी का 
खड एऐजेन्सी ने काइतकारो को मेढो को ठीक हालत में रखने या सरक्षित एवं बारानी 
पद्धतियों को अपनाने के लिए प्रेरित करने मे कोई दिलचस्पी नहीं ली थी। यह बात कार्य- 
क्रम के लिए बहुत हानिकारक है। इन दो एजेन्सियो को यदि पूर्ण सश्लिष्ट न भी किया 
जाय तो भी इनमें समुचित समन्वय की तत्काल आवश्यकता है। लोगो को सरक्षित कृषि 
पद्धति अपनाने के लिए तैयार करने मे एजेन्सी महत्वपूर्ण भूमिका अदा कर सकती है 
ताकि वे अपनी ही स्वेच्छा से आगे आ सके। 


8, 0 अधिकाह क्षेत्रों मे भूमि सरक्षण निर्माण काय॑ भूमि सरक्षण एजेन्सी द्वारा 
सीधे हीया ठेके पर कराया जाता है । केवल कुछ क्षेत्रों मेंही यह कार्ये विभाग या 
एजेन्सी के मार्ग निर्देशन मे व्यक्तिगत लाभान्वितों द्वारा किया जाता है। अनेक क्षेत्रो मे 
ठेकेदारों सं भी कराया जाता है। अध्ययन से पता चला है कि अधिकाश राज्यो में अभी 
तक पचायत जैसी सार्वजनिक सस्थाओ को भूमि सरक्षण उपायो से सम्बद्ध नहीं किया 
गया है। ऐसा प्रतीत होता है कि इन कार्यों के क्रियान्वयन मे पचायत की क्‍या भूमिका 
हो सकती है यह पता नही किया गया है । जब पचायते पूर्ण रूप से सामने आए तभी लोगो 
को आइवस्त करने, उनकी स्वीकृति प्राप्त करने, उन्हें अपनी जमीनो पर कार्य करने के 
लिए प्रेरित करने तथा तेजी से ऋणो की पुर्नंअदायती का काम आसान होगा। 


8. । भूमि सरक्षण विस्तार कार्यक्रम में स्वैच्छिक सस्थाओ की भूमिका से अनेक 
प्र) सामने आते है जिन पर विचार किया जाना चाहिए । महाराष्ट्र तथा कुछ हद तक 
उत्तरप्रदेश के सिवाय किसी भी राज्य मे स्वेच्छिक सस्थाओ को भूमि सरक्षण कार्यक्रम 
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से सबद्ध करने का प्रयास नहीं किया गया है। यद्यपि महाराष्ट्र का किसानो का सघ 
अपने आप मे एक अलग वें हैऔर उसकी अनेक समस्याएं और कठिताइया हैं परन्तु 
इस बात से सना नहीं किया जा सकता कि स्वैच्छिक सगठन किसी भी अन्य एजेन्सी की 
अपेक्षा किसानो मे अनुकूल जनसत तैयार करने तथा भूमि सरक्षण कार्यक्रम सरकार द्वारा 
सचालित कार्येक्रम की अपेक्षा उनके ही हित मे है । 


8 2 दूसरी एजेन्सी जो भूमि सरक्षण कार्यक्रम से परोक्ष रूप से सम्बद्ध है वह 
राजस्व विभाग है। अध्ययन मे इस बात की ओर सकेत किया गया हैकि ऋणो की 
वसूली राजस्व विभाग का काम हे परन्तु अधिकाश क्षेत्रों मे यह कार्य ठीक नही हुआ 
है। राजस्व विभाग को बकाया ऋणों की वसूली की ओर विशेष ध्यान देता चाहिए 
और भूमि सरक्षण कर्मचारियो को भूमि की मिल्कियत और अभिलेख रखने के लिए आव- 
इयक सहायता देनी चाहिए। 


& 73 भूमि सरक्षण कार्यक्रम के क्रियान्वयन को विशेष रूप से मजबूत करना 
चाहिए और अनेक दिशाओं मे क्रियान्वित किया जाना चाहिए । कुछ यहा सक्षेप मे'दिये 
जाते हैं। 


(क) बहुत से क्षेत्रों मे यह देखा गया है कि भूमि सरक्षण स्कीमो की स्वीकृति तथा 
समोच्च सर्वेक्षण मे काफी समय का अन्तराल रहता है।इस प्रकार के बिलम्बो 
से उपलब्धि का स्तर ही नही गिरता है अपितु प्रति वर्ष कर्मचारियों की प्रत्येक एकड 
की उपलब्धि घटाने से प्रति एकड सरक्षण की लागत बढ जाती है। 
हमे विश्वास है कि यदि कार्यक्रम के विभिन्न चरणों भे होने वाले विलम्बो को 
दूर करने तथा सर्वक्षण कार्य को शीध्र करने की दिशा में शीध्र ही उचित 
का अप जाय तो तीसरी योजना की उपलब्धि मे पर्याप्त वृद्धि की जा 
सक | 


(ख) विभिन्न राज्यों में कर्मंच्रारियो द्वारा अपनाये गए प्रति एकड उपलब्धि के 
मानकों के अध्ययन से पता चला है कुछ राज्यों मे इनका स्तर बहुत कम रखा 
गया है। यह सच है कि कार्यक्रम का ज्यो ज्यो विस्तार होता है प्रशासनिक 
मशीनरी त्यो त्यो सुविध्राजनक होती जाती हैऔर कमंचारियो की उपलब्धि 
मे भी वृद्धि होती है।इस भ्रक्रिया का और भी विस्तार किया जा सकता है 
ग्रदि राज्य सरकारे कर्मचारियों की प्रति एकड उपलब्धि के मानकों पर, विभिन्न 
स्तरों प्र समय समय पर विचार करे। 


(ग) अधिकाश राज्यों मे अभी तक पचायतो और सहकारी ससस्‍्थाओ के कार्यक्रम मे 
नहीं लिया गया है। फिर भी, लाभान्वितो पर किये गए उपकारों तथा स्थानीय 
कार्य करवाने मे उनकी भूमिका को देखते हुए उन्हे अनदेखा नहीं किया जा 
सकता है। यद्यपि इस प्रकार का कानून अभी तक अधिकांश राज्य मे नहीं 
बनाया गया है परन्तु इसका यह अर्थ नही है कि पचायतो को शीघ्र ही सामने 
नही लाया जाय। 


(घ) केवल दो या तीन राज्यो को छोडकर होष राज्यो मे जन सस्थाओ को कार्यक्रम 
&$अ कर सम्बद्ध करने की मान्यता नही दी गई है। फिर भी, इस प्रकार की 
] ससस्‍्थाओ के कियात्मक सहयोग से ही मेढों की मरम्मत और रख-रखाब 
है! सरक्षण कार्य किये गए क्षेत्रों की अनुगामी पध्दतियो को अपनाना सभव 
। 
ज्‌च) गाव और खड स्तर प्र भूमि सरक्षण का्ये स्रे सब्रधित जन सम्पक्र सत्ति- 
६5 ब्रिधियों को भी दृढ़ बनाने की आवश्यकता है 4 
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8 4 हमे इस अध्ययन से पता लगा है कि इस कार्यक्रम मेएक कमी यह भी रही है 
कि प्रदर्शन कार्य बहुत ही असतोषजनक हुआ है। अतीत मे किये गए प्रयत्नो मे परिणाम- 
'प्रदर्शनो की अपेक्षा पद्धति-प्रदशनो पर अधिक बल दिया गया है। हमे क्षेत्रीय अध्यय- 
“नोसे पता लगा है कि काइतकार केवल मेढो के नमूने आदि देखने की अपेक्षा भूमि सरक्षण 
कार्य के तरीके एवं उपायो से होने वाले लाभो को जानने मे अधिक दिलचस्पी रखता 
है । अधिकाश क्षेत्रो मे भूमि सरक्षण कर्ंचारियो की यह पद्धति है कि वें इजीनियरी तरीकों 
आदि के क्रियान्वयन के बाद अ्रदर्शनो को काइतकारो के प्रबंध पर छोड देते हैं किसी भी 
प्रदर्शन मे परिणाम नही दिखाते है। यदि विस्तार शिक्षा को सुदृढ किया जाना है तो प्रदर्शनों 
को परिणामों तक दिखाना चाहिए ताकि काइतकारो को इन तरीको के प्रभाव से होने 
वाली उत्पादकता और शुद्ध प्रभाव को दिखाया जा सके। 


8 5 पर्चिम बगाल की सोनारपुर-आरापच जैसी जल निकासी की स्कीमे 
बहुत ही अच्छी है और वे आसानी से स्वय वित्त लगानी योग्य बनाई जा सकती 
'है। लाभान्वित क्षेत्रों मे समुन्रिति कर तथा जल निकासी कर लगाने के बारे में राज्य 
'सरकारे विचार कर सकती हैं ताकि ऐसी सस्‍्कीमो के लिए पूजी तथा आवर्ती खर्च 
राज्य के सामान्य राजस्व से लेने की आवश्यकता नहो। 


8 6 बहुत से क्षेत्रो मे पहले एकया दो वर्षो तक सरक्षण तरीको से पैदावार कम 
हो सकती है। आगे के वर्षो मेंभी समुचित उर्वरक कार्यक्रम के बिना पैदावार के स्तर 
को नही बनाया रखा जा सकता । इन परिस्थितियों भे काइतकारो को सरक्षण तरीके और 
पद्धति अपनाने के लिए कुछ निश्चित प्रलोभन मिलना चाहिए जब कि कई बार उन्हे मेढ 
बनाने में कुछ जमीन खोनी पडती है । यह प्रलोभन सहायता प्राप्त उवंरक या अच्छे बीज के 
“रूप में दिया जा सकता है।इस विषय पर राज्य सरकारों को विचार करना चाहिए। 


8 7 अत में सरक्षण तरीको की लागत पर कादतकारो को सहायता दिये जाने 
"का प्रदन है। अधिकाश राज्यों में कुल लागत का 25 प्रतिशत उपदान निर्माण प्रभारित 
“कर्मचारियों के खर्च की पूर्ति के लिए दिया जाता है और यह भी किसानों को इस स्थिति 
मे नही दिया जाता है। इसका परिणाम यह होता कि वे सहायता नही मिली” ऐसा 
अनुभव करते है। इसके अलावा बहुत से क्षेत्रों मे कर्मचारियों का वास्तविक खर्च 25 
(प्रतिशत से कम हो सकता है। इससे अधिक भी होने की समावना है, ज्यो ज्यो कर्म- 
चारियो की प्रति एकक उपलब्धि की सभावना बढती जाती है। इन परिस्थितियो मे, 
काइतकारों का कर्मचारियो की लागत से अधिक उपदान की आशा रखना उचित है। 
नीचे के स्‍तर पर अभी तक इस प्रकार की ठीक ठीक गणना नहीं है जिसके फलस्वरूप 
उपदान की गणना मोटे नियम के अनुसार की जाती है । लागत आदि के विस्तृत अध्ययन 
'की आवश्यकता है ताकि इस विषय पर आगे विचार करने के लिए आवश्यक आकडे 
उपलब्ध हो सके । 


परिशिष्ट क 
भूमि संरक्षण तथा फार्स आयोजन' एवं प्रबन्ध 
डा० जे० पी० भद॒टाचारजी 


. प्रारंभ : प्राकृतिक साधनो का हास एवं कमी विदुव व्याप्त प्रक्रिया है। कोई भी 
देश, चाहे वह विकसित हो या पिछडा हुआ, अब तक इस बर्बादी से नहीं बच सका है। 
अत साधनों के सरक्षण को विश्व की आवश्यकता समझा गया है। क्योकि भूमि प्राकृतिक 
साधनों मे एक बहुत ही मूल्यवान तत्व. हैअत भूमि सरक्षण को आधुनिक युग में बहुत 
ही महत्वपूर्ण समझा गया है। पूर्व के अविकसित देशो की अपेक्षा पर्चिम के उन्नत देशो में 
इस बारे में बहुत कुछ सुना गया है और किया गया है हालाकि पूर्व के अविकसित देशों 
में यह समस्या पण्चिम की अपेक्षा कम गभीर नहीं है। अत भूमि सरक्षण की समस्या पर 
एशिया एवं सुदूर पूर्व के देशों के सदर्भ में विचार किया जाना चाहिए। इस लेख का 
उद्देय सरक्षित कृषि के लाभ के महत्वपूर्ण पहलुओं पर विचार करना तथा फार्म स्तर पर 
सफल भूमि सरक्षण के लिए आवश्यक आयोजन एव प्रबध पर विचार-विमरश करना है । इस बुनि- 
यादी तथ्य को याद रखना चाहिए कि सफल सरक्षित कृषि के लिए तकनीक एवं पद्धति 
मे परिवर्तते की आवद्यकता है जिनसे आम कृषि पद्धति की अपेक्षा कुछ भिन्न प्रबन्ध की 
समस्याएं खडी होती है। 


2 भूमि संरक्षण के बारे में कुछ आम तथ्य: भूमि: कट़ाव की बुराइयो के बारे मे 
इतना लिखा जा चुका है कि जो भूमि विज्ञानविद्‌ नहीं है उसके लिए कहने को कुछ ज्षेष 
नही रहा है।इस पर भी भूमि कटाव कीकुछ बुनियादी बातो सेही शुरू करना अच्छा 
होगा। भूमि की हानि के वायु और जल ये दो मुख्य कारण है। भूमि कंटाव को बढाने 
एवं उसे तेज करने वाले कारणों में वनों की समाप्ति, शोषक कृषि पद्धतिया, अधिक 
चराई होना, पहियो तथा पशुओ द्वारा बनाये गए रास्ते आदि तथा सूखा एवं गर्मी 
जेसे जलवायु के कारण होते है। भूमि कटाव आमतौर पर बहुत धीमी गति से शुरू 
होता है परन्तु धीरे धीरे, उसकी रफ्तार बहुत तेज हो जाती है । यह देखेंगे कि इनमे अधिकाश 
क्र/रण मानवकृृत ही है अत. उन्हे रोका जा सकता है। और भूक्षरण की प्रक्रिया को प्रकृति 
के अनुसार जितनी जल्‍दी रोका जाय उतना ही अच्छा' है। 


भूक्षरण को रोकने का अर्थ है मिट्टी की होने वाली हानि को रोकना । स्वय मिट्टी की कमी 
होना कोई ब्राई या खतरा नहीं है। ऐसा प्राय होता है और इसका परिणाम 
यह होता है, भूमि की ऊपरी तह की उवेरता मे कमी आने के कारण मिट्टी की उर्वरता 
का हास होता है और ऊपरी मिट्टी का पूर्ण हास होने के कारण उसकी किस्म घटिया हो जाती 
है। पहली क्षति की पूति कुछ वर्षो के प्रयललो एवं पूजी लागत से हो सकती है। परल्तु 
दूसरी क्षति अपूरणीय है। सामान्य रूप से मिट्टी की उर्बरता के हास से मिट्टी की किस्म 
घटिया हो जाती है और इसे एक निरन्तर होने वाली प्रक्रिया की प्रारभिक स्थिति कहा 
जा सकता है। इस प्रकार भूमि सरक्षण की समस्या भूमि के होने वाले अतिम हास को 
रोकने के तरीके अपनाना है तथा मिट्टी की हानि को अत्यत्त लाभपूर्ण ढंग से कम करने के 
तरीके का उपयोग करना है । 


पूर्वी भारत मे बिहार राज्य मे भूक्षरण से प्रभावित एक क्षेत्र के एकत्रित किये गए तथ्यों 
आधार पर ऊपर बतायी गई समस्या का उदाहरण पेश किया जा सकता है। इस क्षेत्र 
की औसत वर्षा लगभग 50 इच है जिसमे से लगभग 80 प्रतिशत वर्षा मध्य-जून और 
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मध्य-अक्तूबर के बीच होती है। भूमि का औसत ढलान एकसे दो प्रतिशत के बीच है ! 
पिछले वर्ष सरक्षण कार्यक्रम अपनाये जाने तक इस क्षेत्र मे भूक्षरषण बराबर हो रहा था !' 
सर्वेक्षण से पता चला है कि पिछले 45 वर्षो में कुल क्षेत्रफल का लगभग 77 प्रतिशत भाग 
खड़ भूक्षरण से काइत के योग्य नही रहा है। यह उस क्षेत्र का प्रतिनिधित्व करता है 
जहा भूमि की किस्म पूरी तरह खराब हो चुकी है यहा तक कि भूमि उपयोग की पद्धति 
भी पूर्णतया बदल गई है । फिलहाल यह क्षेत्र काश्त नहीं की जाने योग्य बेकार भूमि 
के अन्तर्गत आगया है जहा अनेक खड्ठु हैतथा इधर उधर कही कही झाडिया है। शेष 
83 प्रतिद्यत ज्षेत्र मेइन पिछले वर्षो मे भू-प्ते की उवरता समाप्त हो चुकी है। उर्वर- 
ता की हानि को ठीक ठीक नहीं आका जा सका है परन्तु इस बात से अनुसान लगाया जा 
सकता है कि फिलहाल इस क्षेत्र मे हर दो वर्ष बाद छोटे छोटे मोटे अनाज की फसल पैदा 
होती है। इस बात की परिकल्पना की जा सकती हैकि ऊपरी पर्ते का भूक्षरण न होने पर 
इस क्षेत्र की भूमि उपयोग क्षमता बहुत हो सकती थी। इस भूक्षरण को नहीं रोकने 
के कारण हुए अन्य दुष्प्रभावों में नदियों के तल मे मिट्टि जम जाने का उल्लेख किया 
जा सकता है जिसके कारण नदियों का पानी बाढ़ के रूप में फैल जाता है। इस क्षेत्र में 
भूमि सरक्षण कार्यक्रम प्रे क्षेत्र को फसलवाली जमीन, घास की जमीन, घासयुक्त पानी के 
रास्ते और खटड्टो में वर्गीकरण किये जाने के भूमि उपयोग सर्वक्षण से शुरू हुआ था। 
विशेष रूप से अपनाये गए उपाय ये थे जसे विभिन्न स्वासियों की जमीन की चकबदी, फसल- 
वाले क्षेत्र में समोच्च सीढीदार खत, पानी के रास्तो मे घास उगाना, उबड-खाबड 
मार्गों और खड्डो मे छोटे छोटे रोक़ बाध बताना, क्रम से समोच्च फसले उगाना तथा 
भूक्षरण विरोधी फसलें उगाना । 


सक्षेप मे, भूमि सरक्षण उपायो में कुछ इजीनियरी और निर्माण कार्य, काइतकारो द्वारा 
किये गए सहकारी प्रयत्न, विस्तार कमंचारी तथा व्यक्तिगत काइतकार द्वारा अपनायी गई 
परिवर्तित कृषि पद्धति इसमे शामिल थी। भूमि सरक्षण के ये तीन पहलू अपरिहार्य रूप 
से प्रान्त देश और प्रत्येक क्षेत्र में एकसाथ मिले होते है। इन तीन में से पहला और 
तीसरा पहलू याने इजीनियरी फार्म और परिवर्तित कृषि पद्धति में कुछ मात्रा मे परि- 
वलतित तकनीकी प्रयत्न होते हैं। जबकि दूसरा पहलू जिसमे समस्या के पहलू पर किसान 
और सरकार का सहकारी दृष्टिकोण है याने निजी नियत्रण की सस्था और भूमि के उपयोग' 
में एक परिवर्तन की सूचना पूर्वकल्पित है। 


भूमि संरक्षण में निहित अर्थ शात्र 


भूमि सरक्षण की समस्या न केवल आर्थिक समस्या है अपितु मोटे अर्थों में यह एक सामा- 
जिक समस्या भी है। यह सामाजिक समस्या है इसका सीधा सा कारण यह है कि मिट्टी 
और हा सामाजिक अस्तिया है और इनकी बर्बादी से समाज के भावी उत्पादन को: 
खतरा है। यह सामाजिक समस्या नहीं होती यदि व्यक्तिगत लोग भावी आय के बारे मे 
इतने ही चिंतित होते जितना समाज भावी आय और खर्च के बारे में। लोगों की अपनी 
तत्काल आय के बारे में अदूरद्शिता के कारण वर्तमान तथा भविष्य की आवश्यकताओ में 
बहुत अन्तर आगया है। बुनियादी विवाद भूमि की निजी सम्पत्ति मे उसके अधिकारों से 
उठता है। भविष्य का ध्यान रखे बिना तत्काल लाभ के लिए भूमि को जोतना इसे 
समाज तथा व्यक्ति दोनों ही कर सकते है। इसके फलस्वरूप भूमि का हास और सिदट्ठी 
की उबेरता मे कमी ये समस्याएं व्यक्तिगत होने की अपेक्षा समाज की अधिक है। व्यक्ति- 
गत किसान भी इस बारे मे सजग हो सकते हैं। बशतें कि समाज उन्हें इनसे होने वाले 
खतरो दे आगाह कर दे तथा भविष्य से भूमि उपयोग से अधिक लाभ की वैकल्पिक 
योजनाएं सुझा दे। अत ऐसा प्रतीत होता है कि भूमि सरक्षण के क्षेत्र में भविष्य में 
व्यक्तिगत किसानो और समाज को साथ साथ काम करना होगा। चूकि लाभ मे दोनो का. 
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“बराबर हिस्सा है अत भूमि सरक्षण कार्य मे भी दोनो को उसी अनुपात में बराबर खर्चे 
उठाना चाहिए। यह अनुपात भी सरक्षण तरीको की प्रकृति के अनुसार अलग अलग होगा । 
हास को रोकना उ्वरता को बचाने की अपेक्षा बहुत महगा होगा और आमतौर पर लाभ 
प्राप्त होने मे भी बहुत देर लगती है।अतः राज्य को उबेरता की अपेक्षा हास को रोकने 
की खर्च अधिक अनुपात में उठाना होगा। 


अत. भूमि सरक्षण से सबधित आथिक समस्याओ का पहला वर्गे यह होगा कि किस 
'पैमाने का भूमि सरक्षण कार्य शुरू किया' जाय तथा सरकार की योजनानूसार सरक्षण 
कार्य एवं पद्धतियो के लागत और लाभ के आवठन के आधार व्यक्तिगत किसान और 
समाज के बीच निश्चित किये जाय। समाज या उसकी सरकार द्वारा अपनाये जाने 
वाले भूमि सरक्षण कायं का मापदड़ निर्धारित करने में आधार भूमि सरक्षण तथा 
परियोजनाओं के लागत और खर्च के तुलनात्मक अध्ययतत को लिया जायगा। समाज 
को अवसर-लागत के सिद्धान्त के अनुसार साधन आवंटित किये जाएगे। इस प्रकार 
एक बार सरक्षण कार्यों के लागत का आघार निश्चित हो जाने पर समाज उसका एक अश 
व्यक्तिगत किसानो को आवटित करने का श्रयत्न करेगा। इस आवटन का बुनियादी सिद्धास्त 
व्यक्तिगत किसानो द्वारा दि सकने की क्षमता" है। 


“दे सकने की क्षमता” का सिद्धान्त अर्थशास्त्र में नया नहीं है और विभिन्न दैशों की 
कर पद्धति में अनेक जगह अपनाया गया है। भूमि सरक्षण के माध्यम से भूमि विकास के 
कर के रूप में इसे लागू करने मे वित्तीय एवं आर्थिक लाभ तथा व्यक्तिगत काइतकारो के 
साधनो के स्वामित्व एवं सरक्षण पद्धतिया अपनाने के आधार पर इसका निर्धारण किया 
जाता है। इसका अर्थ है भूमि सरक्षण से होने वाले ठोस स्राभो की सूचना लेलग अलग 
लोगो के शुद्ध लाभ, इस प्रकार के कार्यक्रो' की लागत और वित्तीय साधनों के आधार पर 
प्राप्त्की जानी चाहिए। 


भूमि सरक्षण से समाधित आथिक समस्याओ का दूसरा वर्ग एक विशेष अवधि भे 
व्यक्तिगत किसान के साधनों के आवटन के बारे में है। ये समस्याएं बहुत कुछ संरक्षित 
कृषि या एसी कृषी जिसमे उवरता हास को रोका जाय या उबरता को बनाया जाय से सबधित है। 
यह पहले भी देखा जाचुका है कि सफल संरक्षण के लिए लागत पूजी वाले निर्माण कार्यों 
में पर्याप्त पूजी लागत लगाने के बाद भी कृषि पद्धति और भूमि उपयोग पद्धति मे 
परिवर्तत की आवश्यकता है। यदि समाज इन पूजी लागत वाले निर्माण कार्यों का पूरा 
खर्च वहन भी करता हैतो इसका यह अथे नहीं है कि किसान को अपना कुछ भी खरे 
नहीं करना होगा। यथार्थ मे सरक्षित क्रषि का अर्थ है भूमि की उ्ेरता के अधिक 
उपयोग से भूमि की उ्बेरता का कम उपयोग जिसके परिणाम स्वरूप तत्काल कम लाभ- 
कारी उपयोग । इसका यह अर्थ नही है कि उत्पादन की कमी या लाभ॑ में कमी भविष्य में 
अनिश्चित काल तक चलती रहेगी। यदि ऐसा ही होता तो सरक्षित कृषि किसी भी 
स्‍तर तक व्यक्तिगत लोगो के लिए अलाभपूर्ण होगी। वास्तव' में, यदि समृद्ध देशो के लिए 
नही फिर भी अधिकाश अर्ध-विकसित देशो मे यह अलाभकारी रहेगा । अत सरक्षित कृषि 
पद्धति एक लाभकारी कार्य क्‍यों है इसका मृख्य कारण यह है कि एक विशेष अवधि 
के बाद चुद्ध लाभ में वृद्धि होती है।इस बात का ध्यान रहे कि भूमि सरक्षण के तरीके अपनाने 
के तत्काल बाद ही कुल उत्पादन हो भी सकता है और नहीं भी हो। आमतौर पर इस 
सक्राति कालमें शुद्ध प्रतिफलो या लाभो मे कमी होती है। 


ऊपर बताई गई बातों से यह प्रतीत होगा कि संरंक्षित ऊंषि के अन्तर्गत आने वाली 
बुनियादी आथिक समस्याओं कक मे जहा तक व्यक्तिगत का संबध है उसमे साधनों के वर्तमान 
आवटठन और संरक्षण योजनाओं मे अधिकतम आवंटन के बौच क्‍्यां विकल्प है। इस' समंस्‍्यो 
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को अनेक उप-समस्याओ में बाठा जा सकता है। सबसे पहले किसान को तत्काल आवद्यक- 
ताओ की समस्या होती है। इसके मुकाबले नये तरीके अपनाने के फलस्वरूप शुद्ध प्रति- 
फलो में प्रारभिक कमी की समस्या है। दूसरी समस्या अतिरिक्त साधनों और /या 
सरक्षित कृषि को सभव बनाने के लिए वर्तमान साधनों के प्रयोग की पद्धति को बदलना 
है। तीसरी समस्या वर्तमान और भविष्य के बीच समय प्राथमिकता की है दूसरे शब्दो मे 
भविष्य की गणना नहीं करने की है। चौथी समस्या भविष्य मे अनिर्चितता की है 
क्योकि प्राकृतिक बाधाओं और भविष्य मे कीमतो की अनिश्चितता होती है। ऐसा 
देखा गया है कि इनमे से अधिकाश समस्याएं सक्राति काल की है जो बतंमान पद्धति 
सेनई सरक्षित क्षि पद्धति से जाने तक है। पहली दो समस्याएं शुद्ध बजट से सबधित 
हैं और फार्म प्रबंध के विद्यार्थी इससे परिचित है। अतिम दो समस्याएं कुछ भिन्न है 
और इस स्थिति मे' उन पर कुछ विचार करने की आवश्यकता है। 


भविष्य की गलत गणना और अनिश्चितता को एक ही प्रकार की सैद्धान्तिक विश्ले-- 
षण के अन्त्गंत लिया जा सकता है हालाकि अधिकाश उत्पादन अर्थज्ञास्त्री इन्हें अलग 
अलग मानते है । दोनों ही अवसरो पर वर्तमान को वास्तविक मूल्य से अधिक आका 
जाता है और भविष्य या अप्रत्याशित को विभिन्न लोगो की अलग अलग प्ष्ठभूमि और 
स्ख के अनुसार दरो मे कमी की जाती हे। समस्या को ग्राफ से दर्शाया जा सकता है यदि 
हम यह स्वीकार कर लें कि कमी की दर एक तरफ व्यक्ति विद्येष के पूजी साधनों की 
प्रत्रिया' है और दूसरी तरफ अनिश्चितता की प्राथमिकता (या अरुचि) है। साथ दिये गए चित्र 
में यह समझीने का प्रयत्न किया गया है कि प्रत्येक व्यक्ति की विभिन्न पूजियों के अनुसार 
आमतौर पर कैसे कमी की दर निश्चित की जाती है तथा उनकी गणना की गई विभिन्न निवेश 
सभावनाओ एवं अभिश्चितताओ के विभिन्न ,अशो |को पूजी की कमी के अशो के रूप , में दिखाया. 
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# उकध-.- अ हा - 
पूजी की कमी 


गया है । अनिश्चितता (/ और पूजी की कमी 7 को छोरो के बीच नापा गया है और उत्तल वक्र इन्तः 
दो के-विभिक्न संचग्रो को दी गई कमी की दर 'रे से दिखाता है। सीधी रेखा व्यक्ति की पूजी 
उपलब्धि और अनिब्चितता प्राथमिकता की ठीक ठीक स्थिति बताती है। स्पर्श बिन्दु,ए, 
कम्कीः की दर निर्धारण करता है, ।रै अभिश्चितता वह स्वीकार करेगा और निवेश सभावनाए' भी 
बक्लाएुय्ा ॥एक़ बार यह कमी की दर पता लग जाए तो हम यह गणना कर सकते हैं 
कि: प्रत्येक व्यक्ति अपनी भविष्य की आय के बारे में कया सोचता है।इस सामान्य 
गणित् के सूत्र से किसी व्यक्ति के किसी दी गई अनिरदिचित स्थिति में होने वाली भविष्य 
की आय का घटाया गया मल्य या वर्तेमान मूल्य निकाला जा सकता है। 
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8 0 6। 
5 -- >9 
]--(7--7), 
यहा वर्तमान मूल्य के आय स्रोत छ, ए .,....... 

४ « ४॥]) वर्ष १,2 आदि के 
लिए 7 अभी के लिए है। आय 7 दर से धटायी जाती है जो एक तरफ व्यक्ति की निवेश 
सभावनाओ और दूसरी तरफ अनिश्चितता प्राथमिकता के सबध मे पूजी स्थिति का परिणाम 
है। इस सूत्र से यह पता चलता हैकि जिस व्यक्ति की कमी की दर ऊची होती है 
उसके भविष्य के आय का वर्तमान मूल्य कम होता है। सामान्य रूप से अच्छी आय वाले 
व्यक्ति की भावी कमी बहुत कम दर की होती है सभवतया बाजार में लगने वाले ब्याज 
के बराबर जब कि अपर्याप्त पूजी साधनों वाले व्यक्ति की कमी की दर बहुत अधिक 
होगी । इसी प्रकार, अनिश्चितताओ का सामना करने में अधिक अरुचि रखने वाला 
व्यक्ति कम अरुचि रखने वाले की; अपेक्षा कमी की दर बहुत अधिक रखेगा। 


किसी भी व्यक्ति के लिए कोई कभी दर उसकी पूजी और अनिद्चितता को प्राथ- 
मिकता के आधार पर स्वीकृत कीजा सकती है। बट की यह दर दिये जाने पर आय 
मेबट्टे दी जाने के वर्ष ज्यादा होने पर दूसरे शब्दों मे आय में दूरी होने पर भावी आय 
का वर्तमान मूल्य कम होगा, इसी प्रकार विभिन्न बट्टो वाले विभिन्न लोगो में बही 
'पूजी रहते हुए भी कम बट्टे की दर वालो की अपेक्षा ज्यादा बद्दटे की दरः वालों के वर्तमान 
मूल्य कम होगे। अत यह निष्कर्ष निकलता है कि सरक्षित कृषि अपनाने के बाद 5 
प्रतिफल वही रहेगे क्योकि बद्टा देने के कारण उनके वतंमान मूल्य चालू प्राप्त होने 
वास्तविक शुद्ध प्रतिफल की अपेक्षा कम होगे। 





4. संरक्षित कृषि में फार्म आयोजन एवं प्रबंध की आवश्यकता : यह पहले ही कहा जा 
चुका है कि सरक्षित कृषि के किसानो के शुद्ध प्रतिफलो मे तत्काल कमी आ जाती है। 
यह कसी भूसि उपयोग, कृषि पद्धति एवं क्रम में परिवर्तन से आती है जिसके फलस्वरूप 
विभिन्न फसलो का अनुपात कुल उत्पादन में कुल मामलों मे (सभी मे नही ) एक सा 
बदल जाता है तथा कुल उत्पादन मे कमी हो जाती है। इस सबभ मे फार्म प्रबंध की अनेक 
समस्याएं उठती है। उठने वाली विशेष समस्याएं एक तरफ वर्तमान साधनों के पुन: 
आवटन से सबधित होती है ताकि वे सरक्षित कृषि की आवश्यकताओ को पूरी कर सके 
तथा दूसरी तरफ वर्तेमान साधनों की अतिरिक्त साधनों से सहायता करना ताकि भूमि 
सरक्षण योजनाओं से अधिकाधिक शुद्ध लाभ हो सके। समस्याओ के कुछ उदाहरण यहा 
दिये जासकते है। भूमि उपयोग, कृषि पद्धति और फसल पद्धति में परिवर्तन से विभिन्न 
ऋतुओ में श्रम की आवश्यकताओं भे अपरिहार्य रूप से परिवर्तन आ जायगा। सभवतया 
इसका अर्थ यह होगा कि फार्म परिवार के जीवन क्रम में कुछ परिवर्तत आगया है। 
ऐसा बडा परिवर्तन बजट तकनीक के आधार पर श्रम वितरण के पुर्नेरयोजन एव. पुन' 
शुरू किये जाने से ही किया जा सकता है। इससे पशुश्रम का उपयोग पद्धति एवं वितरण 
पद्धति मे भी परिवर्तन आयेगा। आगे इससे कुछ महत्वपूर्ण औद्योगिकी परिवर्तन आएगे जिसके 
अनुसार किसान को स्वयं को ढालना होगा। ये औद्योगिक परिवर्तत हर दिशा मे हो सकते 
है जो कृषि पद्धति से लेकर कृषि के जीव-विज्ञान के पहलू मे पूर्ण परिवर्तत लाने तक हो 
सकते हूं। इस प्रकार सरक्षित कृषि के लिए एक तरफ नए औजारो एव उपकरणों के 
उपयोग कृषि के नए तरीके जैसे समोच्च कृषि और नए एवं अधिक उर्वरको के उपयोग की 
आवश्यकता हो सकती है और दूसरी तरफ वर्तमान फसलो की नई किस्मो की नई फंसले 
काइत करने की आवश्यकत्रा होःसकती है। काइतकार इन परिंवतेनों से होने वाले लाभो के 
बारे मे सतुष्टठ होकर ही उन्हें स्वीकार कर सकता है और उनके अनुसार समजन कर 
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सकता है। अतिम, किन्तु जोकम महत्व की नही हे, श्षमस्याये कृषि तथा गैर कृषि 
खाद्यात्ञो की विभिन्न फसलो के मूल्य सबधो मे होने वाले परिवर्तनों से पैदा हुई है लाभ का 
अदह्य या सरक्षित कृषि की अन्य कोई स्कीम बहुत कुछ मूल्य, उतके स्तर और ढाचे पर निर्भर 
करेगी। अत गिरते हुए मूल्यों एवं अधिक ब्याज दर की अपेक्षा चढते हुए मूल्य एव 
कम ब्याज दर की अवधि में सरक्षित कृषि अपनाना आसान है, क्योकि इन परिस्थितियों मे 
भविष्य की आय का वर्तमान मूल्य अधिक होगा। पुनश्च, किसानो को सरक्षित पद्धति 
अपनाने के लिए प्रेरित करना अधिक आसान है यदि कृषि के मूल्य गेर कृषि के मूल्य की 
समता से अधिक है । 


अब तक किए गए विचार विमर्ष से यह पता चलता है कि किसानो द्वारा सरक्षित 
कृषि अपनाने से सबधित समस्याओ के दो वर्ग है। एक वर्ग सरक्षित कृषि के आयोजन की 
समस्याओ का है और दूसरा वर्ग वर्तमान से भविष्य तक के सक्रान्ति काल से आसानी से 
गजरने की समस्याओ का है ।कोई भी फार्म प्रबंध विशेषज्ञ यह अनुभव करेगा कि हर 
स्थिति में फार्म के आयोजन एवं पुनर्गठन की ये दो बुनियादी समस्याएं है । भूमि सरक्षण 
के मामले में उठने वाली विशेष समस्याओ में पहली समस्या नई पद्धति में आने वाले औद्यो- 
गिक परिवतेत की है, दूसरी समस्या समय की है जो इस सकान्ति काल के लिए स्वीकृत 
किया जाता चाहिए । भूमि स्वासित्व की प्रथा मुख्य रूप से दूसरी बात से सबध्द है। 
जहा तक पहली समस्या का सबंध है उसके लिए एक तरफ तकनीकी ज्ञान की एव 
दूसरी तरफ फार्म प्रबंध, शिक्षा एवं विस्तार की आवश्यकता है। जब हम दूसरी समस्या पर 
आते है तो हमे अनुभव होता हैकि फार्म प्रबंध शिक्षा और विस्त।र तथा पूजी, उधार 
एवं राज्य सहायता की भी साथ ही साथ आवश्यकता है। 


किसानो द्वारा बडे पंमाने पर सरक्षित कृषि पध्दति अपनाने के लिए फार्म प्रबन्ध 
अध्ययन, विस्तार सेवा तथा किसानो को उचित ब्याज पर लघु मध्यम एवं दीर्घावधि 
ऋण दिये जाने की सुविधा का पूर्व अनुमान किया जाना चाहिए। तकनीकी ज्ञान और 
राज्य सहायता के साथ साथ इजीनियरी कार्य करने एव किसानो मे सहकारिता की भावना 
जगाने की आवश्यकता है। 


5. एशिया तथा सुदृर पूर्व के देशों में स. क्षत कृषि की कुछ विशेष समस्याएं : 


ऊपर विचार की गई आम समस्याओं को एशिया एवं सुदूर पूर्वे के अधविकसित देशो के 
परिप्रेक्ष्य मे नही देखना चाहिए । अमेरिका जैसे देशों मे भूमि सरक्षण कार्येक्रम के अन्तर्गत 
स्वय काइतकारो की कृषि पद्धति के सुधार पर बल दिया जाता है। जिसके फलस्वरूप 
इस समस्या के अध्ययन और विचार-विमर्श मे अधिक से अधिक बल कृषि पद्धति में परिवत्तन 
कम समय लगने में उर्वेरको की भूमिका तथा भविष्य की आय बढाने में चौपायों की भूमिका। 
पर पिया जाता है यद्यपि इनमे से बहुत सी बाते निश्चय ही इस क्षेत्र के देशों के लिए अनुक्‌ल है 
परन्तु हमे इस तथ्य के बारे में आखे नहीं मूदनी चाहिए कि इन देशो का मूल दृष्टि- 
कोण कुछ अलग होगा । बहुत ही महत्वपूर्ण बातजो याद रखनी चाहिए वह यह है कि 
राज्य की भूमि का सब से अधिक होगी। यदि एशिया में बहुत बडे पैमाने पर प्तरक्षित 
कृषि अपनाई जाय तो इसमे राज्य को, जैसा अमेरिका में हुआ, उससे बहुत अधिक काम करना 


होगा । 


इस आवश्यकता की पूर्ति के लिए इन क्षेत्रों मे आने वाली कुछ विशेष समस्याओं 
का उल्लेख यहा किया गया है। (क) एशिया के प्रदेशों मे व्यक्तिगत काइ्तकारों के साधन 
बहुत ही सीमित हैँ जिसके परिणाम स्वरूप यदि उन्हे पूजी और उधार की सुविधाएं 
दी भी जाय तो वे भूमि सरक्षण कार्य नही कर सकेगे क्योकि अन्य कार्यो मे इस पूजी से 
बहुत अधिक लाभ हो सकेगा। (ख) भूमि स्वासित्व की पद्धति और भूसि का विघटन 
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व्यक्तिगत किसानत्त को अकेले ही भूमि सरक्षण तरीके अपनाना असभव बना देता है।इन 
देशो मे सरक्षित कृषि अपनाने से पहले वहा ठीक प्रकार चकबदी होनी चाहिए । यहा पर 
सरक्षण विस्तार कार्य मे राज्य को पुन प्रभावी रूप से कार्य करता होगा। (ग) पश्चिमी 
देशो की अपेक्षा एशिया के देशो मे ब्याज की दर तथा भविष्य के कट्टे की दर बहुत अधिक 
है। अमेरिका जैसे देश मे भी यह स्वीकार किया जाता है कि किसानो द्वारा भावी बढ़े 
की औसत दर 0 प्रतिशत से कम स्तर की नही होनी चाहिए । यद्यपि एशिया के देशो 
मे यह दर इसके दुगुने से अधिक होने की सभावना है। तात्पर्य यह है कि अमेरिका जेसे 
देशो की अपेक्षा एशिया के देशो मे सरक्षित कृषि किसानो के लिए बहुत समय तक के 
लिए सक्रान्ति काल तक के लिए---अलाभकारी होने की सभावना है। 35 8 में, अनि- 
श्वित भविष्य तक के लिए बट्टे ४४५ की ऊची दरे होने के कारण शुद्ध | में कमी बहुत 
समय तक बनी रहेंगी । निकट विषय मेइस बद्दे की दर मे कमी होने के प्रभावकारी 
मार्ग नही हैं। (घ) इन देशो की गरीबी के कारण स्थिति और भी खराब हो गई है। 
इस क्षेत्र के देशो के कुल साधन बिलकुल ही सीमित हैं। इन साधनों से हो सकने वाले 
अन्य. दिशाओ और स्कीमो के विकास से बहुत स्पर्घा है। जिसके फलस्वरूप इस क्षेत्र में 
के के लिए सरक्षण कायें के लिए पश्चिमी देशो के राज्य के समान साधन जुटाना कठिन 
| 


निष्कर्ष यह है कि, यह कहा जा सकता है कि इस क्षेत्र के प्रदेशों मे सरक्षित कृषि बहुत 
कम प्रगति कर सकती है। यह इन घटनाओ का तक है इनसे कही छुटकारा नहीं। परन्तु 
इसका यह अर्थ नहीं है कि इस दिशा मे फ्रगति' का कोई अवसर नहीं है। प्रगति की 
दिशा में तत्काल कार्य भूमि सरक्षण कार्य के लिए किसानो को आवश्यक प्रशिक्षण देने का 
किया जासकता है विस्तार स्तर पर फाम के आयोजन एव बजद बनाने की ४ दी 
जा सकती है, तथा अधिक खर्च किये बिना राज्य' द्वारा भूमि सरक्षण कार्य के लिए. और 
भी कुछ किया जा सकता है। दूसरी बात यह सामने आती है किये देश उर्वरता के हास 
की अपेक्षा भूमि' की हानि के बारे में अधिक सतर्क होगे और हो सकते है। अत यहा 
उर्वेरकता को बनाये रखने वाली परियोजनाओ की अपेक्षा भूमि नुकसान को बचाने वाले 
परियोजनाओ को बहुत अधिक प्राथमिकता दी जायगी | गरीब देश अपने गरीब किसानों की 
तरह अपने धनाढ्य पडौसियो की अपेक्षा भविष्य के लिए कम पूजी लगा सकते है। 
इन देशो को त्राण दिला' सकने वाला एक ही तथ्य है कि यहा पर काम. में न आने वाली 
मानव शक्ति का अपार भडार है। कम मेन आनेवाली जन-शक्ति को जितना अधिक भूमि 
सरक्षण कार्य मे सीधे ही बिना ऊपरी लागत लगाए, काम सें। लिया जायमा, सरक्षित 
कृषि और किसानो का भविष्य उतना ही उज्वल होगा । निस्सदेह' एशिया और सुद्र पूर्व 
के देशो के सदर्भ में सरक्षित क्ृषि के क्षेत्रो मे तकनीकी अध्ययन एब' फार्म प्रबंध के अध्यय 
की बहुत अधिक गुजाइश है। 
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25.8 
सारणी ख-5 
चुने हुए जिलों में भूमि उपयोग पद्धति 
(क) चुने हुए जिलों में वनों के अन्तर्गत भोगोलिक क्षेत्र का अनुपात 


भौगोलिक क्षेत्रफल का अनुपात जिलो की जिलो के नाम 
सख्या 


(प्रतिशत क्षेत्रफल कोष्ठक मे ) 





3 20 प्रतिशत से कम 4 राजकोट (0 05), मिदनापुर (0 65), मथुरा 
(। 75), जयपुर (2. 03), होशियारपुर 
(2 55), किलर (4 2),  बडौदा 
(5 77), (7, 44), धारवार 
(8 09), अनन्तपुर (0. 09), बिलासपुर 
(0 27), अहमदनगर (। 5व), हैदरा- 
बाद (72 94), सयुकत मिकिर और उत्तरी 
कचार की पहाडिया (78 30) । 


2 20 प्रतिशत-30 प्रतिशत 4 ग्वालियर (27 08), कोइम्बतूर (25. 20), 
कोरापुट (26 40), अमरावती (28 67)। 
3 45 प्रतिशत-55 प्रतिशत 3 त्रिचूर (45.37), हजारीबाग (49 64), 


नीलगिरि (54 37) । 


(ख) काइत अधीन भोगोलिक क्षेत्रफल का अनुपात 
(शुद्ध बोया गया क्षेत्रफल चालू पडती ) 


भौगोलिक क्षेत्रफल का अनू्पात॒ जिलो की जिलो के नाम 
सख्या 
(प्रतिशत क्षेत्रफल कोष्ठक मे ) 
30 प्रतिशत से कम 4 संयुक्त सिकिर और उत्तरी कचार की पहाडियां 


(6 70), नीलगिरि (2. 30), बिलासपुर 
(26 97), हजारीबाग (27.27)। 


2 30 प्रतिशत-45 प्रतिशत 4 मिर्जापुर (34 25), ग्वालियर (4 26), 
कोरापुट (6]. 90), त्रिचूर (44 4)। 

3 45 प्रतिशत-60 प्रतिशत 8 हैदराबाद (52 49), होशियारंपुर ( 53 82), 
तुमकुर (53 86), जयपुर 


। 54. 00), 
मिदनापुर (56 4 ॥ अमरावती ( 86 58), 
अनन्तपुर (58. 73 |, कोइम्बतूर (58. 97)। 


< 60 प्रतिशत और इस से अधिक. ६. साजकोट (70. 6), बड़ौदा (70 44), अह- 
0. सदनतगर (74 95), धौरवाड़ (8. 40); 


. मथरा (86 96) 


है 
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(ग) पड़ती के अतिरिक्त काइत नहीं किया गया क्षेत्र के भौगोलिक क्षेत्रफल का अनुपात 


भौगोलिक क्षेत्रफल का अनुपात जिलों की जिलों के नाम 
सख्या 
(प्रतिशत क्षेत्रफल कोष्ठक मे) 
। 4 प्रतिशतसे कम 6 होशियारपुर (0 72)/. त्रिचूर 2 27) 


27) 
अहमदनगर (2 46)» सथुरा (3 75), 
धारवाड़ (4 27)» उऐुमकुर (4 55) 
कोइम्बतूर (5 00)2 अमरावती (5 79), 
ग्वालियर (6 03), अनन्तपुर (7 53), 
मिर्जापुर (7 77)? मिदनापुर (7 93), 
हजारीबाग (8 23), जयपुर (8.4) 
बडौदा (4] 03), राजकोट (। )। 


2 ॥4 प्रतिशत-25 प्रतिशत 3 हैदराबाद (4.08), नीलगिरि (75 7) 
कोरापुट (23 52)। 


3 25 प्रतिशत और इससे अधिक. 2 सयुक्त मिकिर और उत्तरी कचार की पहाड़िया 
(48 78) और बिलासपुर (49 44) । 


के 


रैँ 


(घ) चालू पड़तों के अलावा पड़ती जमीन के भौगोलिक केत्रफल का अनुपात 


भौगोलिक क्षेत्रफल का अनुपात जिलो की -वाउप्प्ा्त आशा जज हलकणण के नाम 
सख्या 
(प्रतिशत क्षेत्रफल कोष्ठक मे) 
3 3 प्रतिशत से कम 0. मथुरा (0 35)/ बडौदा (0 49), बिलासपुर 
(0 50), राजकोट (7] 27), धारवाड़ 


(. 83), मिर्जापुर (। 36), नीलगिरि 
(2. 07) अहमदनगर (2 25), ग्वालियर 
(2 १5), सयुक्त मिकिर एव उत्तरी कचार 
कि पहाडिया (2 4) । 
2 3 प्रतिशत-व5 प्रतिशत 8 कोइम्बतुर (4 06): त्रिचुर (4. 09), हैदरा- 
| बाद (5 40)? अमरावती (5 73), 
हजारीबाग (5 98), रा जयपुर (]2 34) 
अनन्तपुर (4 03), होशियारपुर ( 4 70)। 


3 मल 5! कई । ६ प्रतिशत और इससे अधिक... 2. मिदनापुर (9 73), तुमकुर (24 34) । 


| 


टिप्पणी - कोरापुट के मामले में भूमि उपयोग के व्यौरे 3 खडो मे जिले के सर्वेक्षण और 
बस्द्योब्स्त का सीमाकन गाव क्षेत्रो में वन (आरक्षित क्षेत्र के अतिरिक्त) कुल सर्वेक्षित 764. 05 
वर्ग मील है। (ग) के अधीन इस जिले के 23 52 अनुपात में चालू पडती जमीन के अलावा 


अन्य पड़ती जमीन शामिल है ॥ पे 
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सारणी ख-85 
फसलों के प्रत्येक वर्ग तथा कृषि को सधनता के अनुसार चुने गए जिलों का वितरण 


[रेखाकित आकडें प्रत्येक वर्ग के अधीन कुल बोये गए सिंचित क्षेत्र (3 प्रतिशत और उस 
अधिक ) का अनुपात बताते है ।] 


(क) चौड़ी कतार वाली फसलों का प्रतिशत क्षेत्रफल 


कुल जोते गए क्षेत्रफल का प्रतितत जिलो की जिलो के नाम 
सख्या 
(क्षेत्रफल का अनुपात कोष्ठक मे ) 
] 2 3 
। 20 प्रतिशत से कम + ]0 हजारीबाग (0 00), कोरापुट (0 0१), 


मिदनापुर (0 02), मिर्जापुर (0 40), 
नीलगिरि (0 55), तरिचूर (7 4), 
तुमकुर (0 हे 5 / संयुक्त मिकर एवं उत्तरी 
कचार की (74 67), मथुरा 
(6 05), ग्वालियर (7. 32) । 








3.00 
2 20-49 प्रतिशत ; 4 होशियारपुर (2. 27), अनन्तपुर (3. 87), 
जयपुर (36 74), बिलासपुर (38. 6)। 
3 40-60 प्रतिशत ५ 4 राजकोट (40.52), हैदराबाद (4. 97), 
कोइम्बतूर (45 4), घारवाड (52 85)॥। 
5 8 
4 60 प्रतिशत से अधिक 3 बडोदा (62.4), अहमदनगर (70 90)॥ 





5.95 


टिप्पणी उपर्युक्त वर्गों मे निम्न फसले शामिल है . ज्वार, बाजरा, मक्का, एरडी के बीज, 
अंसाथ तिलहन, कपास, टोपियाका, मि्च, तम्बाकू । 


(ख) निकट बोई जाने वाली फसलों के अधीन क्षेत्रफल का प्रतिशत 


छुुंले बोगे गए क्षेत्रफल का प्रतिशत जिलो की जिलो के नाम 
संख्या 
(क्षेत्रफल का अनुपात कोष्ठक मे ) 
। 20 प्रतिशत से कम 4 राजकोट (7.22), अमराबती (4.27)। 





(4 09) 
अहमदंनग़र (4, 38), नीलगिरि (4. 49)॥ 


'उमणय#-राातदकमपाेंडाज रद ातनकररीफक 


(4. 98) 
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2 3 
2 20-40 प्रतिंशत 7 (20. 79) (2. 66) 
धारबाड », जयपुर हे 
(4 98) (77. 54) 
(25 74) बड़ौदा (26 06), 
कोइम्बतुर मं 
(78 व7) 
हैदराबाद (27 56), (32 0) 
अनन्तपुर - + 
(8 9) 
(37. 79) 
मथुरा ० । 
(27.44) 
3 40-60 प्रतिशत 5 6 (46 52) (47 46) 
मिर्जापुर न्‍ तुमकुर > 
(45 59) (7.20) 
(47. 52 (48 9) 
होशियारपुर ,. बिलासपुर $ 
(0. 34) (5 80) 
(49.49) (53 0०4) 
त्रिचर /» ग्वालियर | 
(29. 93) (20 68) 
4 60 प्रतिशत से अधिक 4 सयुक्त मिकिर और उत्तरी कचार की पहाडियां 
(64 89) हजारीबाग (74. 95), 
(5, 30) 
कोरापुट (9] 43), (94 37) 
मसिदनापुर । 
3.80) 


टिप्पणी . उपर्युक्त वर्ग मे शामिल की गई फसले ये है --धान, रागी, गेहूं, जौ, हल्के मोटे अनाज, 
कोरों, मरुँआ, कादरा, कोदो, कुर्थी, सामा, समाई, सावा, काकुम, कुटकी, तूर, तिल, करजी, तोरिया 
और सरसों, अलसी, रामतिल, राई और संरसो, रबी और तिलहन, खाने योग्य तिलहन, पटसन, 
हज अम्बादी, अन्य रेशो की फसलें, गन्ना, कोरियेन्डरा, मीठा आलू, चारेकी फसले, चारे की 
घास । 
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(ग) फलियों वाले क्षेत्रफल का प्रतिशत 








कुल जोते गए क्षेत्रफल का प्रतिशत जिलो की जिलो के नाम 
सख्या 
(क्षेत्रफल का अनुपात कोष्ठक मे ) 
3 20 प्रतिशत से कम ४ 84 नीलगिरि (0,9), मिदनापुर (0 20) 


कोरापुट (0 85), हजारीबाग (2 30) 
सयुकक्‍त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहाडिया 
(2. 82), बिलासपुर (3 7), त्रिच्र 
(4 06), होशियारपुर (5. 0), अमरावती 
(6 79), बडौदा (7 94), अहमदनगर 
(9.35), मिर्जापुर (3प 22), मथुरा 
(44 54), हैदराबाद (74 55)। 

20---40 प्रतिशत हे 6 घारवाड (20 68), तुमकुर (2 53), 
कोइम्बत्र (26 0), ग्वालियर (29 64), 
अनन्तपुर (33.27), जयपुर (3.59)। 

40---60 प्रतिशत मु । राजकोट (49. 63) । 

60 प्रतिशत से अधिक . “+ सैन्य 


कं 


दिप्पणी उपर्यकत वर्ग में ये फसले शामिल है --बगाल चना, लाल चना, हरा चना, काला चना, 


घोडे का चता, खेसटी, मग, मोठ, मटर और लोबिया, खेतो की मटर, मसूर, चौला, अन्य दालें 
सृगफली, सोया बीन, सन, हरी खाद वाली फसले, रिजका, सनई और धायचा । 


(घ) मिश्चित उगने वाली फसलों के क्षेत्रफल का प्रतिशत 








कुल जोते गए क्षेत्रफल का प्रतिशत जिलो की जिलो के नाम 

रा (क्षेत्रफल का अनुपात कोष्ठक मे ) 
..$_.. ४... 53... र_ः 
4 20 प्रतिशत से कम े 8 अनन्तपुर (0.00), हैदराबाद (0 00) 


सयुकत मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहाडियां 
(0 00), हजारीबाग (0 00), बड़ौदा 
(0. 00), बिलासपुर (0 00), तरिचर 
(0. 00), राजकोट (0 00), ग्वालियर 
( 0 00), कोइम्बतूर (0. 00), नीलगिरि 
0 ' अहमदनगर (0. 00), अमरावती 

09), घारवाड़ (0.00), तुमकुर 
00), ,कोरापुट (0.00), जयपुर 
(0. 00), मिदनापुर (0, 00) । 
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] 2 3 
2 20-40 प्रतिशत 3 मिर्जापुर (25. 9), होशियारपुर (26 20) 
(3 45) 
(30 98) 
मथुरा । 
(3 74) 
35 40-60 प्रतिशत े -+- शून्य 
4 60 प्रतिशत से अधिक -- शून्य 


. टिप्पणी उपर्युक्त वर्ग मे ये फसले शामिल की गई है --कपास--अरहर, बाजरा-+-अरहर, 
गेह-- चना, ज्वार--अरहर, गेह-|-जो, जौ--चना, ज्वार--बाजरा--अरहर, कोदी --अरहर । 


(च) पौध वाली फसलों के अधीन क्षेत्रफल का प्रतिशत 


कुल जोते गए क्षेत्रफल का प्रतिशत जिलो की जिलो के नाम 
सख्या 
(क्षेत्रफल का अनुपात कोष्ठक मे ) 
] 2 3 
। 20 प्रतिशत से कम ह 9 अनन्तपुर (0 00), हैदराबाद (0 


हजारीबाग (0 00), राजकोट (0 
बिलासपुर (0 00), ग्वालियर (0 
अहमदनगर (0 00), अमरावती (0 
घारवाड (0 00), कोरापुट (0 
होशियारपुर (0 00), जयपुर (0 
मथुरा (0 00), मिर्जापुर (0 
मिदनापुर (0 00), बडौदा (0 
कोइम्बत्र ( 00), तुमकुर (6 


00)? 
00), 
00), 
00), 
00), 
00), 
00), 
24), 
36), 


सयुक्त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहाडिया 


(0 22) । 
2 20-40 प्रतिशत । त्रिच्र (37, 90)। 
3 40-60 प्रतिशत । नीलगिरि (56 97)॥ 
4 60 प्रतिशत से अधिक. श्न्य 





टिप्पणी . उपर्युक्त वर्ग मे निम्न फसले शामिल की गई है :--चाय, काफी, रबड, नारियल, 
सुपारी, सिकोना, इलायची, काली मिचे, पान, केला, नारगी, काजू, सूखे मेव, पनईं, काटचू, लाख । 
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(छ) विभिन्न फसलों के अधीन क्षेत्रफल का प्रतिशत 











कुल जोते गए क्षेत्रफल जिलो की जिलो के नाम 
का प्रतिशत सख्या 
(क्षेत्रफल का अनुपात कोष्ठक में ) 
! 2 $»$|््््ख्खऑ 
4 20 प्रतिशत से कम म 9 ग्वालियर (0. 00), होशियारपुर (0 00)» 
मथुरा (0 64), अमरावती (0 99) 
त्रिचुर ( 4), राजकोट (2 63): 
कोइम्बतूर (2 70), बड़ौंदा (3 62), 
अहमदनगर (5.27), (5 4) 
मिदनापुर 
(3 36) 
धारवाड (5 68), अनन्तपुर (5 82), 
सयुक्त मिकिर एवं उत्तरी कचार की पहाडियां 
(7 40), कोरापुट (7 7), बिलासपुर 
(8 77), जयपुर (0 0), तुमकुर 
(3 30) 
(44 १0), हैदराबाद (5 92), मिर्जापुर 
(5.95)। 
2 20-40 प्रतिशत 2 हजारीबाग (22 75), नीलगिरि (27 80) । 
3 40-60 प्रतिशत ह -- शून्य 
4 60 प्रतिशत से अधिक . “-- सैन्य 


फल और सब्धिया, विभिन्न 


टिप्पणी . उपर्युक्त वर्ग में शासिल की गई ये फसले है ---अरीका, गरम मसाले और मसाले, 
अनाज और मोटे अनाज, विभिन्न खाद्य एव अखाद्य फसले, वरागू, इमली, 


'मारतीय भाग, अन्य औषधिया और नशीली वस्तुए, रग, काली मि्चे, तीबू की घास, वारी, कगनी । 





4 


(ज) बहुफसली खेती 
मात्रा जिलो की जिलो के नाम का 
सख्या (प्रतिशत कॉष्ठक में ) 
00-40 5 प्रतिशत 


तर 


तुमकुर (0, 99), राजकोट (702. 3 
कोरापुट (02, 22). बडौदा(]02 24), 
अुनन्तपूर ( 02 .65),नीलगिरि ( 03. 29), 
घारवाड़ ( /04. 29) । 


तर 


9 अमरावती (00. 66 ), हैदराबाद (0] 35 । 
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2 05-0 प्रतिशत 3 ग्वालियर (05. 09), अहमदनगर (05 2), 
मिदनापुर (08 74) । 


3 70-45 प्रतिशत. 7 जयपुर (77 57), मथुरा (720 2), सयुक्त 
मिकिर और उत्तरी कचार की पहाडिया 
(23. 46), कोइम्बतूर (726 07), 
होशियारपुर (29. 74), मिर्जापुर 
(32. 23), हजारीबाग (34. 64) । 


4 व50 प्रतिशत से अधिक . 2 त्रिचूर (750 39), बिलासपुर (72 54) 


टिप्पणी हैदराबाद एवं हजारीबाग मे विभिन्न वर्गों की फसलो के सिंचित क्षेत्र के आकड़ 
उपलब्ध नही है। 


32366 














सारणी 
चुने हुए जिलों में भूमि 
क्रम परम्परा से चलने वाले फसल' क्रम 
संख्या राज्य जिला 
क्रम क्रम की क्रम का रूप 
सख्या अवधि 
] 2 3 4 5 6 
१ आंध्र प्रदेश अनतपुर हि न पर 
हैदराबाद न न पल 
2 असम « संयुक्त मिकिर और उत्तरी .. .  झूमिग4-5 वर्ष के बाद उसी 
कचार की पहाड़िया जमीन को काइत करना 


3 बिहार » हजारीबाग «» «. ॥ ॥। वर्ष मक्‍का-परती 

2 ।7 वर्ष कुल्थी या गुडली-सरगोजा 
4 गुजरात. बड़ौदा न्‍ « ॥ 7 वर्ष धान-चना या गेह 

2 2 वर्ष कपास-मक्‍्का-परती 

3 3 वर्ष कपास-मूगफली-परती परती 


ज्वार 





रचकनवरक०, 


< *]. हैदराबाद कालम 0,,2 एरडी खेत मे जुलाई मे से मार्च आठ महिने तक खड़ी 
पेदा की जाती है । 


*2 हजारीबाग कालम 0,4,2 गोरा धान और अरहर खरीफ की मौसम मे एक ही 
मौसम में काटी जाती है। 


'ब्यक ब्को 
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ख-7 
संरक्षण क्षेत्रों के लिए फसल ऋम 


उअेह्ामकनवापमभवास-+ पाक पक 


सिफारिश किये गए । स्वीकृत फसल क्रम' तथा 








सिफारिश किये गए फसल क्रम परम्परा से अपनाये गए फसल क्रम 
क्रम क्रम की क्रम का स्वरूप क्रम क्रम की क्रम का स्वरूप 
सख्या अवधि सख्या अवधि _ 
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वर्ष मूगफली-परती 

वर्ष सामू-परती 

वर्ष बाजरा-परती 

वर्ष ज्वार-परती-मूगफली-परती 

 कोरा-परती-मृगफली-परती 

वर्ष ज्वार-परती-परती-चना 

वर्ष कोरा-परती-ज्वार-परती 

वर्ष सामू-परती-परती-चना 

वर्ष ज्वार या कोरा-परती- 

परती-धनिया 

 ज्वार-परती-मूगफली--परती 
कोरा या सामू-परती 

मूगफली-परती-ज्वार या 
कोरा-परती-कपास-परती 


छ दा तय दा) था # (५७ ऐड #5 
४2७ ४७ ६2 ६० [3 (3 कक छक्‍थ फिनओ 
तप 
श्य 


क 
(् 
पे 
श्पि 
| 


हब 
वन 
(3 
शभि 
थक 


। 2 वर्ष *] एरड-ज्वार-परती 
2 वर्ष *] एरड-मक्का-परती 


है न काजू , काली मिर्च और 
काफी आदि जैसी नकदी 


फसलो के काइत की सिफा- 
रिश की है 
है अनाज-फलिया ,. |] ]१ व *2गोरा धान भरहर को 
साथ मिलाकर 
(प्रति वर्ष) 


कक कक छः #ऋे के. के के कर 


रहती है, इसे प्रकॉर यह रबी की मौसम मे भी बनी रहती है । वर्ष मे केवल एक फसल 


समय बोये जाते हैं । धान काट लेने के बाद अरहर खेत बनी रहती है और बह रबी के 
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7 8 9 ]0 ॥7 2 
[ 2 वर्ष कपास-+-ज्वार--दाल- ॥ 7 बर्ष मूंगफली या कपास या बाजरा 
मृगफली परती या ज्वार-परती 
2 2 वर्ष बाजरा दाल-मृगफली- 2 ॥ वर्ष मूंगफली या बाजरा या 
परती ज्वार-गेहूं 
3 । वर्ष परती-गेहू और या दाल 3 । वर्ष बाजरा या कपास मूगफली 


के साथ (पट्टीदार कपास 
के रूप में गेह 
के । ] वर्ष धान-गेह (सिचित क्षेत्र) 
। वर्ष मक्‍का-गेहू 
3 व3 वर्ष मक्‍का-गेह--चना +- अर्सि- 


चित क्षेत्र 
८ 53 है । 4 वर्ष चोलम, दालों के साथ 
मिलाकर-परती 
2 ॥। वर्ष दालो के साथ मिलाकर-परती 
3 | वर्ष चोलम-चना 


ाइ्पणयकनसाकानावि:धघ५० 8 कक 200:0०७० फीड" ४ धन बनलारा उमवाप वह ६२4२ भाप ३५९०१०० वे जाए वंसारा  िंकमकरनकदार न िक मरपा मं सरलारधाइदवर पे ५४ कइकसबतल्‍करा नम परम ०८०स्‍र भाप स उभर ८मकना पाक ६ सार्रमन्‍पन व बाप दिन ध० व #९ स॒वकरमममकरा बन कक्‍ने4 पक पका यार वान9प ७ कप फननका कदर ते ४ ७:22 0* अर 22४)४ फरषक्‍म १५ धामकमाआ८८अ मम 39:0४: अशाामभ्ापावा>क. 


जिले में पहले ही अपनाया जाता है, खड कमंचारियो द्वारा खड क्षेत्रों मे प्रचारित किया 


ज्म्क केन्क कल न कक व्क्क उनका कक सके. अिकनन-.. कल न जन कक मानक कील... >नकनकामीए.. आर, कक अत जा 4 ोकलककल जाके, जर्क 


गर-सीढीदार 


2 ।  आलू-आलू-परती 


9 महाराष्ट्र - अहमदनगर -: । ।] वर्ष परती-ज्वार-+करडी 
2 ] वर्ष बाजरा-+-तूर-परती 
3 2 वर्ष परती-ज्वार+-करडी- 
मूगफली-परती 
4 2 वर्ष बाजरी--तुरूपरती मूंग या 
बाजरी-परती 
अमरावती 
0 मसूर धारवाड हि दे 
तुमकुर ; |. _[ । वर्ष रागी या रागी+दाले 


(मिश्रित फसल)-परती 
2 [ वर्ष धान या धान-+-सन या हरी 
खाद की फसल (मिश्रित 
फसल )-परती या चना 
3 2 वर्ष मूगफली-परती-मोटे अनाज 
या ज्वार-परती 
4 2 वर्ष धान-परती-गन्ना-परती 
5 3 वर्ष घान-परती या चना-धान 
परती या चना-गन्नां 


। उड़ीसा _- कोरापुट वर्ष मीठे आलू-परती 
वर्ष परती-चना 

वर्ष परती-रामतिल 

वर्ष अरहर--छोटे अनाज-परती 

वर्ष अरहर--रागी-परती 

वर्ष मोटे अनाज--ज्वार-परती 

वर्ष मोटे. अनाज-परती-परती- 
| शंभेतिर्ज ! 


न्यू 0 पर ऑन पिले ऐसे किन. 
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] । वर्ष आलू-सधारी फसले जैसे . 
लोबिया-चना आदि (2 
प्रतिशत से कम वाले 
ढलान के लिए) 33 
प्रतिशत से अधिक गहरे 
ढलानो के लिए समोच्च 
खाध्यो को खोदकर पेडो 
के पौधे तथा अन्य पौधे 
लगाने की सिफारिश की 


गई है । 
[ 2 वर्ष परती-ज्वार करडी 
5 »««.. परती चना 
2 2 वर्ष बाजरी-त्र परती 
म्‌ृगफर्लीा-परतो 
8 3 2 वर्ष कपास--त्र-परती-ज्वार 
3 वर्ष कपास-+-त्र-परती-ज्वार 
मूगफली 
३१ ; पे 3 १ वर्ष धान-परती 
2 ३१ वर्ष घान-चना या दाल 
3 4 वर्ष मूगफली-परती 
4 2 वर्ष ज्वार-परती-कपास-परती 
5 2 वर्ष धान-चना-गन्ना-परती 
6 3 वर्ष आलू-चना-ज्वार-परती 
कपास-परती 
7 3 वर्ष लाल मिचें-परती-ज्वार 
परती-मूंगफली-परती 
०४ ,. समोच्च मे काजू, रामबास 
न्‍ के पौध लगाना तथा सीढी- 
दार क्षेत्र, काफी, कोको 
तथा फलो के पेड आदि 


'सादाेबर्पोकरा/पन्‍क ७, पस्पशसिल्कवपकनला' 


9---3 ?275 (09 [68 





27५4 











8 2 वर्ष मीठे आल-परती-परती- 
रामतिल 

9 2 वर्ष रागी-परती-मोदें. अनाज- 
परती 

0 2 वर्ष धान-परती-रागी-परती 

4 2 वर्ष धान-+-अरहर-परती-मोटे 


अनाज-परती 
32 3 वर्ष रागी-परती-मोटे अनाज- 
परती-परती-रामतिल 


3 3 वर्ष मोटे अनाज-परती-परती- 
रामतिल-परती-परती 

4 4 वर्ष रागी-परती-मोटे अनाज- 
परती परती-रामतिल- 


परती-परती 
2 पंजाब होशियारपुर । ] वर्ष मक्‍का-गेह 
2 । वर्ष परती-गेहू या चना या गेह 
न पेना 


3 १ वर्ष मक्‍का-सूखी धास 
4 2 वर्ष परती-गेहू या चना या गेहू 
-+-चना-सूखी घास-गेंहू या 
चना या गेह--चना 
5 2 वर्ष सूखी घास-परती-परती-मगेहू 
या चना या गेह--चना 


3 वर्ष बाजरा-परती 
2 व4 वर्ष ज्वार-परती 


आर 


43. यजस्थान॑ . जयपुर , 


4 उत्तर प्रदेश मथुरा ; «. 7 ] वर्ष 20 याजौया चना या 
या मिश्रित 
2 4 वर्ष गन्ना-गन्ना-गन्ना (जारी) 
| (जारी) परती-चना या 
मटर 


है कृष्ण. 





का +4 होशियारपुर कालम 7,8,9 * ये फसल क्रम फिलहाल परीक्षणात्मक रूप मे प्रदर्शन 
दर, के, लिए बीज मुफ्त दिया जाता... है + कुल मिलाकर यह फ़्वल क्रम - अभी तक जिले 
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जि 
व 


] #* 4 हरीखाद-मक्का-गेह 
2 3 वर्ष * 4 हरीखाद-गेह-सुखी घास 
परती-मक्का-गेहू । 


न 


] 2 वर्ष एरडी-परती-बाजरा +-मोठ ॥ 2 वर्ष बाजरा-परती-परती-चना 
न॑मग (मिश्वित) परती ॥ 2 वर्ष ज्वार-परती-परती-चना 
3 2 वर्ष म्‌ गफली-परती-ज्वार-परती 
4 2 वर्ष बाजरा-परती-मगफली-परती 
5 2 वर्ष बाजरा-परती-दाल-परती 
6 2 वर्ष तिल-परती-बाजरा-परती 
7 2 वर्ष तिल-परती-ज्वार-परती 
) 2 वर्ष मूगफली अरहर चना-परती 
जो--चना 
(अरहर की फसल खडी 
रहती है तभी चना बोया 


जाता है और मृगफली 
की फसल काटी जाती 


है) 


परियोजनाओ मे अपनाये जाने हँ जो 67-62 में शुरू हुए हैँ तथा जहा काइतकारो को 
में प्रचारित नहीं किया गया है । 
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९..............................3०३०५--०-- न मनआनमक मनन न++ननन-««ष नम मल ५ मनन» ५५3५ कर कक कम न पक 3 3 जब कक न न ०४ ४५ पक पं न++>नममक ५3 +++-+न-त> न न न न न म+म+मम+त«+नभाभन++ (धंधा मे 


2 3 4 ०] 6 
>> किन मभ+>सन++प+ ५3 कक ननम+न मनन नव न नमन» ५ भ+ ८33७ +ननननकी न ५3७» मक न 4359 >+ >> कि ४24५०५४०० >> आम ५ नकल न न++++- >> न नन+-+++++> मन 
सिर्जापुर ५ ,  । वर्ष प्रारभ से घान या सावा-मटर 

या चना 
2 ॥ वर्ष पीछे बोया गया घान-परती 
3 2 वर्ष ज्वार या बाजरा+-अभरहर- 


परती-गेहू या जौ 
4 3 वर्ष गन्ना-परती-गंहू-धान-मटर या 
चना 


अमनधान-परती 

ओऔस धान या पटठसन आलू 
या गेह या दालें 

3 व4 वर्ष पटसन-अमन धान-परती 


5 पर्चिम बगाल मिदनापुर « 


फन्‍्नक 
केन्न... कमा: 
पि 9 
+4 >य+ 
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किसी फसल क्रम की सिफा- 
रिश नहीं की गई है 
परन्तु हरीखाद और 
सधारी फसलो जंसे 
सनई, घायचा, उर्दे, मूग 
आदि और फलियो 
वाली फसलो पर अधिक 
बल दिया जाना चाहिए। 


कोई एक फलियो वाली 
फसल तीन वर्ष मे एक 
बार शामिल की जानी 
चाहिए और बिना मेढ 
वाले क्षेत्रों मे दूरदूर बोई 
जानी वाली फसले पंदा 
की जानी चाहिए 
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सारणी ख-9 
संरक्षण पु अवधि 9 6 0-6 में महत्वपूर्ण फसलों में प्रति हेक्टर पेदावार में प्रतिशत परिवर्तन 


जिला बड़ोदा : 








भूमि सरक्षण कार्य समाप्त सबधित सरक्षण पूर्व अवधि 96 3-67 में «ली 
करने के बाद प्रत्यथियो प्रतिहेक्टर पंदावार मे प्रतिशत परिवर्तन 
का प्रतिशत 
धान कपास तर 
2 3 5 5 


800 0 - 33.7 न28 6 -6.0 





न्‍अकरअ०अयमम-अाथ० कम 








एक वर्ष 
दो वर्ष 97 5 '|9 0 -+44१.9 उगाई नही 
$ गई 
तीन' वर्ष म न 50 0 -+ 34 5 “-+4745.3 “-443 5 
जिला कोइम्बतुर : 





भूमि सरक्षण कार्य समाप्त करने के बाद सबंधित. सरक्षण पूर्व अवधि 960- 
प्रयथियो का 67 मे प्रति हेक्टर पैदावार में 


प्रतिशत प्रतिशत परिवर्तन 


जवार म्‌ृगफली 





3 ह 


इशभाम्यारभयुमफा यम १२५0 (करने. मिका..#मा इस #थ उक।.. >चा॥।. #॥> का, 


॥> 





00,0 “>व70, 5 5 ॥ 


एक वर्ष, प ६ 
दो वर्ष , . 80,0 +73 9 5, 7 
तीन वर्ष हे हे 50 0 4.3 "- 45.6 





अर्ध इंजमेओ। 





कार्यक्रम सल्यांकन संगठन 
(याजता आयोग) 
है प्रकाशनों की सूची 
7* झ्ूप डायतेसिक्स इन वे नार्थ इडियन विलेज । 
2* इवेल्यूएश्नन स्थ्रोर्ट आन फर्स्ट ईयर्स विंग आफ कम्युनिटी प्रोजेक्टस । 
3* कम्मुत्िटी प्रोजक्टस-फरदे रिएक्शस्स । 


4287. 


4 ट्रेनिंग आफ विलेज लीड्से इन भोपाल । 
5 काठन एक्सटेन्शन इन पेपस्यू-ए केस स्टडी । 


6 इवल्यूएशन रिपोर्ट आन सेकण्ड इयसे वकिंग आफ कम्युनिटी प्रोजेक्ट्स (वोल्यूम एक 
+ और, (2०० तीन ) | 


7* इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन सेकण्ड ईयर वर्किग आफ कम्युनिटी प्रोजेक्टस (सक्षिप्त) 
8 ट्रेनिंग ऑफ विलेज आर्टीसनूस इन बिहार । 
9 लीडरशिप एण्ड ग्रुप्स इनवे साउथ इंडियन विलेज। 


0 इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन वकिंग आफ कम्युनिटी प्रोजेक्सस एण्ड एन० ई० एस० ब्लोक्स 
(अप्रैल, 956) । 


। इवेल्यएशन रिपोर्ट आन वर्किंग आफ कम्युनिटी प्रोजेक्टस्‌ एण्ड एन० ई० एस० ब्लोक्स (अग्रैल> 
]956 सार) । 


82 बेच मार्क सर्वे रिपोर्ट-बटाला (पजाब) । 
3 बैच मार्क सर्वे रिपोर्ट-भाद्रक (उडीसा) । 
4 श्री इयसे आफ कम्युनिटी प्रोजक्ट्स । 
]5 स्टडी आफ विलेज आठिझिनूस । 

6* बैच मार्क सर्व रिपोर्टे-कोल्हापुर (बाम्बे) । 
7 बैंच सा्क सर्वे रिपोर्ट-मोर्सी (मध्यप्रदेश) । 
8* स्टडीज इन को-आपरेटिव फामिंग । 


9 फोर्थ इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन वकिग आफ कम्यूनिटी प्रोजेक्टस एण्ड एन० ई० एस० 
ब्लोक्स (अप्रैल, 957) वोल्यूम-] । 

20 फोर्थ इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन वकिंग आफ कम्युनिदी प्रोजेक्ट्स एण्ड एन० ई० एस० 
ब्लोक्स (मई, 957) वोल्यूम 2॥ 

2। बच मार्क स्व रिपोर्ट्स-मलावली (मैसूर) एण्ड चलाकुडी (केरल) । 

22 बैच मार्क सर्वे रिपोर्टसबासवाडा (आश्र), स्मालकोट (आक्म) एण्ड ईरोड (मद्रास) 
ब्लोक्स । 


23* बेच मार्क सर्व रिपोर्टस-पूसा (बिहार), मोहमंद बाजार (प० बंगाल) एण्ड अरुनाचल 
(असम ) ब्लोक्स । 


24 बैंच मार्क सर्वे रिपोर्टंस-पोटा (हिमाचल प्रदेश) भादसो (पजाब) एण्ड मथाट (उत्तर प्रदेश) 
ब्लोकस । 

25* बेच मार्क सर्व रिपोर्टस-मानवदार (बम्बई), नौगाव (मध्य प्रदेश) एण्ड राजपुर (मध्य 
प्रदेश) ब्लोक्स । 

26 फिफ्थ इवेल्यूशन रिपोर्ट आन वर्क्ति आफ कम्युनिटी डेवलपसेन्ट एण्ड एन० ई० 
एस० ब्लोक्स समरी एण्ड कन्क्‍लृुजन्स (मई, 958) । 

27 फिफ्थ इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन वर्किंग आफ कम्युनिटी डेवलपमेट एण्ड एन० ई० 
एस० ब्लोक्स (मई, 957) । 


28 
29 


30 


34 


42 
33 


34% 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
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ए स्टडी आफ पचायतस। 

इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन दी वकिंग आफ दी बेलफेयर एक्सटेन्शन प्रोजेक्स आफ दी 
सेट्रल सोशल वेलफेयर बोर्ड । 

एवेल्यूशन रिपोर्ट आन दी वकिंग आफ दी लार्ज एण्ड स्माल साइज्ड-को आप्रैदिध सोसा 
इटीज़ । 


दी सिकक्‍स्‍थ इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन वर्किग आफ कम्युनिदी डेवलपमेंट एण्ड 
एन० ई० एस० ब्लोक्स (जून, 959) । 


दी सेवन्थ इवेल्यूएशन रिपोर्ट आन सी०डी० एण्डसम एलाइड फील्डस (960)॥ 


इवेल्यूएशन आफ 958-59 रबी क्रोप केम्पेत इन पजाब, राजस्थान एण्ड उत्तर 
प्रदेश । 
सम सक्‍सेसफूल पैच्रायतसं--केस स्टडीज । 


सम सक्‍्सेसफूल को-आपरेटिव्ज--केसू स्टडीज्‌ । 

ए स्टडी आफ दी लोक काये क्षेत्र आफ दी भारत सेवक समाज । 

समरी आफ इवेल्यूएशन स्टडीज(960-6व) । 

इवेल्यूएशन आफ दी ग्राम सहायक प्रोग्राम । 

स्टडी आफ दी मल्टीप्लिकेशन एण्ड डिस्ट्रिब्यूशन प्रोग्रेस फार इम्प्रूब्ड सीड । 
स्टडी आफ दी प्रोब्लम्स आफ माइनर इरीगेशन। 


*स्टाक में नहीं ॥ 


